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Inleiding

In het praktisch deel wordt allereerst ingegaan op de werkingssfeer van het Besluit en de overige regelgeving die op een glastuinbouwbedrijf van toepassing zijn. In aanvulling op het strategisch deel wordt nader ingegaan op het signaaltoezicht en de samenwerking tussen de verschillende bevoegde instanties. Vervolgens is schematisch weergegeven per voorschrift uit het besluit:

· wat het wettelijk kader is;

· gebod of verbod;

· advies en alternatieven voor de tuinder;

· eventuele overgangsbepalingen;

· controleaspecten zoals tijdstip, controle voorzieningen, monstername, nadere eisen;

· handhaving waaronder bewijslast, bewijsmiddelen, belang van het artikel (kernbepaling ja/nee), bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden.

Ten slotte treft u een aantal bijlagen aan met checklists, modellen, lijst met kernbepalingen. Aanbevolen wordt het strategisch en praktisch deel in samenhang te gebruiken. Waar mogelijk is aangegeven op welke punt het Besluit in 2003 nog zal worden aangepast.

Samenvatting strategisch deel
De HUM bevat aanbevelingen voor een eenduidige, consequente en adequate uitvoering en handhaving van het Besluit glastuinbouw. Enerzijds moet dit leiden tot een eenduidige aanpak door de verschillende handhavende instanties richting de glastuinbouwbedrijven. Anderzijds moet dit bijdragen tot draagvlak voor het Besluit bij de glastuinbouwsector en goede naleving van de regelgeving.

Het besluit integreert bestaande wetgeving voor de sector en voegt daar de Integrale Milieutaakstelling voor gebruik van energie, gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen aan toe. Dit vraagt om intensieve samenwerking tussen de verschillende bevoegde handhavende instanties.

Het nalevingsonderzoek en de risicoanalyse geven een handvat om in de handhaving prioriteiten te stellen. De grootste invloed voor gemeenten, waterschappen en AID om de naleving te bevorderen te liggen in frequente en uitgebreide controles en bekendheid geven aan (hoge) sancties die volgen op overtredingen. Nalevingsonderzoeken en risicoanalyses zijn naar hun aard plaatsgebonden en dienen dus op ook regionaal niveau plaats te vinden.

Algemeen kan worden gesteld dat het doel van handhaving is het bewerkstelligen van naleving en voorkomen van overtredingen. De doelstellingen voor de naleving (maximale overtredingpercentages of minimale naleefpercentages) dienen meetbaar te zijn (dat wil zeggen: later in tijd en omvang te kunnen worden vastgelegd), en te worden gerelateerd aan de uitgangssituatie binnen het betreffende beheersgebied.

De afgesproken samenwerking in het kader van de bestuursovereenkomsten milieuhandhaving vormt de minimale vorm van samenwerking die in deze HUM is vastgelegd. Door signaaltoezicht uit te bouwen kunnen efficiencyvoordelen behaald worden. Voor handhaving van de verbruiksnormen voor energie, meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen zijn echter verdergaande afspraken noodzakelijk. Invulling van de samenwerking vraagt om heldere afspraken en draagvlak hiervoor op alle niveaus (bestuur, management en de controleurs). Een gezamenlijk toezichtsplan (per regio) van de verschillende bevoegde handhavende instanties voor de glastuinbouw lijkt onontbeerlijk voor het vormgeven van een eenduidige, efficiënte aanpak. De HUM geeft hiervoor vele handreikingen.

Het naleefgedrag van een bedrijf heeft invloed op de intensiteit van het toezicht. Echter ook tegen een bedrijf met een ‘goede reputatie’ wordt consistent opgetreden tegen overtredingen. Voor het bestuur(srechte)lijk spoor wordt uitgegaan van in principe (maximaal) een tweestappenplan. Het strafrecht wordt ingezet bij overtredingen van kernbepalingen, bepalingen die de kern vormen van de belangenbescherming waartoe het Besluit Glastuinbouw dient. Het bestuursrechtelijk en strafrechtelijk spoor worden naast elkaar ingezet. Gedogen moet tot een minimum worden beperkt. De zwaarte van de overtreding komt tot uiting in de strafmaat (b.v. hoogte dwangsom of boete). Er kunnen zich situaties voordoen die voor het bevoegd gezag reden zijn om van de geschetste handhavingsstrategie af te wijken. Het is belangrijk te motiveren waarom van de handhavingsstrategie wordt afgeweken. Consistent handelen is belangrijk, de rechtsgelijkheid en rechtszekerheid mogen niet in het geding komen.

Op basis van een periodieke evaluatie wordt vastgesteld in hoeverre de handhavingsactiviteiten hebben bijgedragen aan de handhavingsdoelstellingen. Bevoegde gezagen leggen in het toezichtsplan vast hoe deze evaluatie plaatsvindt. De resultaten kunnen aanleiding zijn om gemaakte keuzes bij te stellen (zoals capaciteit, wijze van samenwerken, van toezicht en van optreden tegen overtredingen).

Een en ander resulteert in tien aanbevelingen voor een adequate handhaving van het Besluit glastuinbouw die terug te vinden zijn in het strategisch deel van deze HUM.

	Ook voor het praktisch deel geldt dat de handreiking rond de verbruiksnormen niet is ingevoegd. Hiermee wordt gewacht tot volkomen helder is hoe de informatiestromen gaan lopen en het Besluit er in de toekomst uit gaat zien (zie hiervoor ook de Wijzigingsagenda in de bijlagen). Bovendien wordt in 2003 binnen Glami nog een project uitgevoerd waarin nader onderzoek wordt gedaan naar opsporings– en detectiemethoden voor wat betreft het handhaven van de verbruiksnormen.


Wettelijke basis en werkingssfeer Besluit

0.1 Wettelijke basis

De afstemming tussen de Wet milieubeheer (Wm) en de Bestrijdingsmiddelenwet 1962 (Bmw) is niet wettelijk geregeld. Beide wetten zijn in beginsel naast elkaar van toepassing. Het ruime criterium ‘bescherming van het milieu’ in de Wm biedt de basis om in aanvulling op de regels gesteld in het kader van de Bmw, in het Besluit glastuinbouw regels te stellen die nodig zijn voor de bescherming van het milieu. Omdat de Wm noch de Bmw hieraan in de weg staan is gekozen voor een gecombineerde basis (Wm en Bmw) van de voorschriften uit de bijlagen 1 en 2. De voorschriften over meststoffen in bijlage 1 zijn gebaseerd op de Wm en de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo). Bijlage 3 is zuiver gebaseerd op de Wvo.

Het besluit bevat in artikel 7, vierde lid, onder b, nog de verplichting tot het overleggen van een rapportage van een vooronderzoek naar de bodemgesteldheid. Deze bepaling heeft artikel 72 van de Wet bodembescherming (Wbb) als basis.

Het besluit kent dus als wettelijke basis de Wm, Wvo, Bmw, Wbb.

Bijlage 1: wettelijke basis


–
Wm en


–
Wvo voor zover de voorschriften betrekking hebben op meststoffen en bestrijdingsmiddelen en


–
Bmw voor zover de voorschriften betrekking hebben op bestrijdingsmiddelen.

Bijlage 2: wettelijke basis


–
Wm en


–
Bmw voor zover voorschriften betrekking hebben op bestrijdingsmiddelen.

Bijlage 3: wettelijke basis


–
Wvo.

0.2 Werkingssfeer

De werkingssfeer van het Besluit is toegelicht op p. 134 en 135 in de toelichting bij het Besluit. Het Besluit glastuinbouw is van toepassing op een inrichting (artikel 1, derde lid Wm) die uitsluitend of in hoofdzaak bestemd is tot het onder permanente opstand van glas of van kunststof telen van gewassen, met uitzondering van zo’n inrichting bestemd voor telen van eetbare paddestoelen of witlof. Voor deze twee teelten blijft het oude Besluit tuinbouwbedrijven met bedekte teelten milieubeheer voortbestaan (zie artikel 19 tweede lid van het Besluit). Deze uitzondering wordt overigens in de toekomst ongedaan gemaakt. Vermoedelijk zal per januari 2004 de teelt van eetbare paddestoelen en witlof onder het Besluit landbouwbedrijven en gemechaniseerde loonbedrijven komen te vallen.

Een inrichting is volgens de Wm elk door een mens bedrijfsmatig of in omvang alsof zij bedrijfsmatig was ondernomen bedrijvigheid die binnen een zekere begrenzing pleegt te worden verricht. De reikwijdte van het Besluit glastuinbouw is niet veranderd ten opzichte van het Besluit bedekte teelten, ook daar werd al gesproken van een inrichting die uitsluitend of in hoofdzaak bestemd is voor het telen onder glas.

Het Besluit maakt vervolgens onderscheid in een glastuinbouw bedrijf type A en B en in lozen type I en II. Zie schema hieronder.

	Glastuinbouwbedrijf typen
	Omschrijving glastuinbouwactiviteit
	Toepasselijke delen/artikelen AMvB

	Glastuinbouw als hoofdactiviteit
	
	

	Type A en akkerbouwbedrijven en/of tuinbouw met > 2.500 m² glasoppervlak
	Type A = glastuinbouwbedrijven die vanwege aard en omvang van bepaalde activiteiten Wm–vergunningplichtig zijn/blijven
	Wm–vergunning (evt. kan provincie bevoegd gezag zijn!)

Bijlage 1(+ besluit)

	Type A en akkerbouwbedrijven en/of tuinbouw met > 2.500 m² glasoppervlak en lozing type I
	
	Wm–vergunning (evt. kan provincie bevoegd gezag zijn!)

Wvo–vergunning

Bijlage 1 (+ besluit)

	Type A en akkerbouwbedrijven en/of tuinbouw met > 2.500 m² glasoppervlak en lozing type II
	
	Wm–vergunning (evt. kan provincie bevoegd gezag zijn!)

Bijlage 3

Bijlage 1 (+ besluit)

	Type B
	Glastuinbouwbedrijf niet zijnde type A
	Bijlage 1 (+besluit)

Bijlage 2

	Type B en lozing type I
	
	Bijlage 1

Bijlage 2

Wvo–vergunning

	Type B en lozing type II
	
	Bijlage 1 (+besluit)

Bijlage 2

Bijlage 3

	
	
	

	Gemengd bedrijf met glastuinbouw als nevenactiviteit (< 2.500 m² glas)
	Gemengd bedrijf met glastuinbouw als nevenactiviteit (< 2.500 m² glas)
	

	
	
	

	Lozen type II
	
	Bijlage 3

	Lozen type I
	
	Wvo–vergunnning

	Overige activiteiten
	
	Wm–vergunning of Wm AmvB


Een glastuinbouwbedrijf blijft Wm–vergunningplichtig indien:


  1
voor verwarming of warmwatervoorziening een andere brandstof dan aardgas, propaan, butaan, gasolie of petroleum wordt gebruikt;


  2
voor de warmtepomp van de warmtekrachtinstallatie een andere brandstof dan aardgas, propaan, butaan, gasolie of petroleum wordt gebruikt;


  3
indien voor de ketel experimentele verbrandingtechnieken worden gebruikt;


  4
indien de warmtekrachtinstallatie of ketel en thermisch vermogen van > 7500 kW heeft;


  5
indien in een aparte ruimte voor andere bedrijven bloembollen of knollen worden behandeld met gewasbeschermingsmiddelen;


  6
indien nitraathoudende kunstmeststoffen worden bewaard anders dan die van type C als bedoeld in de CPR 1;


  7
indien meer dan 10.000 kg gevaarlijke stoffen worden opgeslagen (op wijzigingsagenda staat dit alleen te laten gelden voor gevaarlijke stoffen in emballage en kunstmeststof niet onder begrip gevaarlijke stof laten vallen);


  8
indien er windturbines aanwezig zijn;


  9
indien vloeibare, (gevaarlijke) (afval)stoffen worden opgeslagen in bovengrondse tanks met inhoud > 15.000 liter (op wijzigingsagenda staat dit niet laten gelden voor afgewerkte olie maar juist wel ook voor vloeibare kunstmeststoffen);


10
indien meer dan 1000 kg gewasbeschermingsmiddelen worden opgeslagen;


11
indien brandstof voor motorvoertuigen aan andere bedrijven wordt geleverd;


12
indien er transportmiddelen zijn met wisselreservoir > 150 liter;


13
indien bloemen of siergewassen worden geverfd;


14
indien koel– of vriesinstallaties met totale capaciteit > 200 kg ammoniak of > 100 kg propaan, butaan of mengsel daarvan aanwezig is;


15
het bedrijf van voor 1 mei 1996 op minder dan 10 meter afstand van een woning ligt (niet zijnde de eigen woning);


16
het bedrijf van voor 1 mei 1996 op minder dan 25 meter afstand van een gevoelig object of de bebouwde kom ligt;


17
het bedrijf van na 1 mei 1996 op minder dan 25 meter afstand van een woning ligt (niet zijnde de eigen woning);


18
het bedrijf van na 1 mei 1996 op minder dan 50 meter afstand van een gevoelig object of de bebouwde kom ligt.

Een glastuinbouwbedrijf blijft Wvo vergunningplichtig:


1
indien het bedrijf spui–, drain– of drainagewater loost en het perceel na 1994 in gebruik is genomen;


2
indien rechtstreeks wordt geloosd op een zuiveringsinstallatie van het waterschap;


3
indien bedrijfsafvalwater van huishoudelijk aard wordt geloosd (> 10 i.e.) en bepaalde afstand tot riolering is.

Hoofd– of nevenactiviteit, permanente opstand

In het geval dat op een gemengd bedrijf een permanente glasopstand aanwezig is met een oppervlak < 2500 m² is, zijn er twee mogelijkheden:


a
bedrijven waar de glastuinbouw de hoofdactiviteit is vallen wel onder het Besluit glastuinbouw,


b
bedrijven waar de glastuinbouw nevenactiviteit is vallen niet onder het Besluit glastuinbouw (met uitzondering van het Wvo deel dat betrekking heeft op alle glastuinbouwbedrijven die bedrijfsmatig worden uitgeoefend.

Volgens de Nota van Toelichting op het Besluit glastuinbouw, paragraaf 7.2, pagina 107, zijn er in Nederland 2.400 gemengde bedrijven met minder dan 2.500 m² permanente glasopstand, waarvan voor ca. 70% de glastuinbouw een nevenactiviteit is, en voor ca. 30% hoofdactiviteit. Het besluit is van toepassing op ‘inrichtingen die uitsluitend of in hoofdzaak bestemd zijn tot het onder een permanente opstand onder glas of kunststof telen van gewassen’. Deze passage kwam ook al voor in het oude Wm besluit bedekte teelten; de werkingssfeer van het nieuwe Besluit is dus niet anders. Kassen bij veredelingsbedrijven, onderzoeksinstellingen, scholen en tuincentra vallen niet onder het Besluit.

Het besluit geldt voor permanente opstanden van glas of kunststof. Zogenaamde rolkassen of verplaatsbare kassen vallen niet onder het begrip permanente opstand. Onder permanente wordt verstaan kassen die minimaal zes maanden op dezelfde plaats staan. Bekeken wordt nog of de zogeheten schuurkassen voor bollenbroei ook onder het Besluit horen (vallen er nu niet onder).

Belangrijkste wijzigingen t.o.v. voorgaande besluiten

Behalve het geheel nieuwe deel van het Besluit, de verbruiksnormen en bijbehorende meet–, registratie– en rapportageverplichtingen rond gewasbeschermingsmiddelen, meststoffen en energie zijn er ook enkele wijzigingen rond de bepalingen die gebaseerd zijn op de Wm en de Wvo.

Belangrijkste wijzigingen in bijlage 3 (t.o.v. Lozingenbesluit Wvo glastuinbouwbedrijven):


–
drainwater van substraatteelt mag max. 25 kg stikstof per hectare per jaar bevatten, daarboven moet worden gerecirculeerd (deze vracht was voorheen 10 kg);


–
de hoeveelheid spui–, drain– en drainagewater moet maandelijks gemeten en geregistreerd worden (voorheen per kwartaal), evenals de hoeveelheid hergebruikt drainagewater en hoeveelheid toegediend voedingswater (dit wordt mogelijk toch weer per kwartaal, zie wijzigingsagenda);

–
het oude besluit verplichte first flush voor alle bedrijven en gebruik natrium arm gietwater bij grondgebonden teelt. Voor bedrijven die bij inwerkingtreding van het besluit nog niet aan deze verplichtingen voldeden geeft het besluit twee jaar uitstel, waarin bekeken wordt in welke vorm deze bepalingen uiteindelijk in het besluit terecht komen (zie ook factsheets).

Belangrijkste wijzigingen in bijlage 2 (t.o.v. Besluit bedekte teelten Wm):


–
het Wm bevoegd gezag kan in algemeen nadere eisen stellen of alternatieven die een gelijkwaardige bescherming aan het milieu bieden toestaan (=verruimde reikwijdte Wm);


–
aangepaste geluidsnormen;


–
nieuwe normen voor assimilatiebelichting (meer zijafdekking, donkerte periode);


–
nieuwe afstandsnormen tot bebouwing.

Overzicht overige toepasselijke (milieu)regelgeving op glastuinbouwbedrijf

0.3 Bodem

Wet bodembescherming

De Wet milieubeheer bevat het ruime criterium dat regels gesteld kunnen worden, die nodig zijn ter bescherming van het milieu, waarvan ook de bodem deel uitmaakt. Voor glastuinbouwbedrijven type B geldt dat in bijlage 2 bij het Besluit onder meer enkele voorschriften ter bescherming van de bodem zijn opgenomen. Zo worden in enkele voorschriften een vloeistofdichte vloer of vloeistofdichte tanks vereist. Dit laat onverlet dat de Wet bodembescherming eveneens op een glastuinbouwbedrijf B van toepassing is. Voor glastuinbouwbedrijven type A en akkerbouwbedrijven met een glasoppervlak van meer dan 2.500 m² alsook voor andere (gemengde) bedrijven waar gewassen onder glas worden geteeld waarvoor alleen de voorschriften uit bijlage 3 gelden, geldt de Wet bodembescherming naast de voorschriften uit de Wm–vergunning. In de Wm–vergunning zullen in de regel ook voorschriften ter bescherming van de bodem opgenomen zijn.

Hier moet in het bijzonder gewezen worden op de zorgplicht in artikel 13 van de Wet bodembescherming en op hoofdstuk IV van die wet, Algemene bepalingen in geval van verontreiniging van de bodem. Daarnaast kunnen ook algemene maatregelen van bestuur krachtens de artikelen 6–12 van toepassing zijn. Genoemd kunnen worden het Lozingenbesluit bodembescherming en het Besluit opslaan in ondergrondse tanks.

Lozingenbesluit bodembescherming

Enige tijd is overwogen de lozingsvoorschriften uit de Circulaire Agrarische Afvalwaterstromen op grond van het Lozingenbesluit bodembescherming in bijlage 2 bij het Besluit te integreren. Deze operatie kan echter nu nog niet worden uitgevoerd. Eerst zal nader onderzoek moeten worden verricht. Zo is nog veel onbekend over de invloed van het lozen van relatief veel afvalwaterstromen op de bodem vanuit glastuinbouwbedrijven. De voorschriften voor het lozen op de bodem die nu gelden, blijven onverkort van toepassing.

Besluit opslaan in ondergrondse tanks 1998

Het Besluit opslaan in ondergrondse tanks 1998 bevat regels met betrekking tot het opslaan in ondergrondse tanks van vloeibare brandstoffen, afgewerkte olie en huishoudelijk afvalwater. De regels hebben betrekking op zowel oude als nieuwe tanks, die zowel van staal als van kunststof vervaardigd kunnen zijn. Overlap wordt voorkomen door in bijlage 2, daar waar dat mogelijk was, te verwijzen naar het Besluit opslaan in ondergrondse tanks 1998 en naar een toepasselijke CPR–richtlijn met betrekking tot ondergrondse tanks. Voor glastuinbouwbedrijven type B, gemengde bedrijven waarvoor het Besluit akkerbouwbedrijven milieubeheer of het Besluit melkrundveehouderijen milieubeheer geldt, is in artikel 2, eerste lid, onder a, van het Besluit opslaan in ondergrondse tanks 1998 in afstemming voorzien. Voor glastuinbouwbedrijven type A of akkerbouwbedrijven met een glasoppervlak van meer dan 2.500 m² geldt het Besluit opslaan in ondergrondse tanks 1998. Voor gemengde bedrijven waarvoor de Wet milieubeheer vergunningplicht geldt, is dit hetzelfde.

Afval

Het Convenant kunststofafval land– en tuinbouw heeft geresulteerd in een terugname en herverwerkingssysteem voor kunststofafval afkomstig uit de land– en tuinbouw. Er geldt een stortverbod voor kunststofafval van land– en tuinbouwfolies (ingegaan voor tuinbouwfolies op 1 januari 1997). Het Besluit verwijdering land– en tuinbouwfolie is sinds 1 januari 1997 van kracht. Dat besluit regelt de terugnameplicht voor producenten en importeurs van de folies waarop dat besluit ingevolge de Regeling aanwijzing land– en tuinbouwfolie van toepassing is. Dit besluit werkt momenteel voor alle land– en tuinbouwfolies (kuilfolie, stretchfolie, loopfolie en substraatfolie). De tarieven voor het verbranden van bedrijfsafval zijn dusdanig hoog, dat preventie en hergebruik lonen.

In het Convenant inzake resten en gebruikte verpakkingen van gewasbeschermingsmiddelen van 1988, de Verordening reiniging verpakkingen bestrijdingsmiddelen (autonome verordening van de Productschappen; verordeningenblad Bedrijfsorganisatie 18–8–1989, afl. 35 nr. L 12) en het Besluit stortverbod afvalstoffen (Stb. 1995, 345) is beleid neergelegd respectievelijk zijn regels gesteld om te voorkomen dat gewasbeschermingsmiddelen via het storten van verpakkingen vrijkomen. De verpakkingen dienen ingevolge artikel 1 van het Besluit stortverbod afvalstoffen volledig te worden ingezameld dan wel verbrand.

In het Besluit stortverbod afvalstoffen is artikel 1 een stortverbod opgenomen voor organisch afval, i.c. plantaardig afval. Ten aanzien van substraatafval gelden er geen dwingende voorschriften. Maar de algemene uitgangspunten (preventie, hergebruik, verbranden en storten) van het afvalbeleid zijn wel van toepassing.

In 1994 is richtlijn nr. 96/62/EG van het Europese Parlement en de Raad van 20 december 1994 verpakking en verpakkingsafval (PbEG L 365) aangenomen. Daarin zijn percentages opgenomen van 45% hergebruik (minimaal 15% hergebruik per afzonderlijke materiaalsoort) en 20% verbranden met energieterugwinning. Deze richtlijn is omgezet in de Regeling verpakkingen en verpakkingsafval (Stcrt. 1997, 125) die op 1 augustus 1997 in werking is getreden. In deze regeling wordt de zogenaamde verpakker/vuller aangesproken. Deze dient ervoor zorg te dragen dat zijn verpakkingen worden teruggenomen en verwerkt. Op initiatief van de gezamenlijke tuindersorganisaties is in het Convenant Verpakkingen II dat in werking is getreden op 29 december 1997 een hergebruikspercentage voor verpakkingen overeengekomen van 65% dat ook geldt voor de glastuinders.

0.4 Lucht

Besluit emissie–eisen stookinstallaties milieubeheer B

In het Besluit emissie–eisen stookinstallaties milieubeheer B (verder: BEES–B) worden eisen gesteld met betrekking tot de emissie van zwaveldioxide, stikstofoxide en stof vanuit kolen–, olie– en gasgestookte installaties. Tevens is daarin aangegeven hoe genoemde stoffen worden gemeten. Het BEES–B heeft betrekking op stookinstallaties met een thermisch vermogen van 0,9 MW en meer, berekend op de bovenste verbrandingswaarde per ketel. Voor installaties onder de 0,9 MW zijn geen emissie–eisen gesteld. De eisen in het BEES–B ten aanzien van keuring en onderhoud zijn ook van toepassing op stooktoestellen en stookinstallaties binnen inrichtingen. De eisen gelden dus ook voor inrichtingen waarop het Besluit glastuinbouw geheel of gedeeltelijk van toepassing is.

Besluit inzake stoffen die de ozonlaag aantasten 1995

Het Besluit inzake stoffen die de ozonlaag aantasten 1995 legt het produceren, verhandelen en toepassen van bepaalde chloorfluorkoolstofverbindingen en halonen (stoffen die de ozonlaag aantasten) aan banden, onder meer waar het gaat om het gebruik van koudemiddel in koel– en airconditioninginstallaties en als blusmiddel. Op grond van artikel 12, derde lid, van dat besluit is de Regeling lekdichtheidsvoorschriften koelinstallaties (Stcrt. 1997, 122) vastgesteld.

0.5 Bestrijdingsmiddelen

Bestrijdingsmiddelenwet 1962

De Bestrijdingsmiddelenwet 1962 verbiedt het afleveren, voorhanden en in voorraad hebben en gebruiken van niet in Nederland toegelaten bestrijdingsmiddelen.

De voorschriften op de verpakkingen van toegelaten middelen zijn bepalend voor het juiste gebruik en de legitimiteit van de voorraad.

Naast de voorschriften met betrekking tot het zorgvuldig omgaan met bestrijdingsmiddelen, zijn de bewaringsvoorschriften ook van toepassing op de glastuinbouwbedrijven, de akkerbouwbedrijven en andere (gemengde) bedrijven waar gewassen onder glas worden geteeld.

Daarbij zijn voor deze bedrijven van belang:


a
de Regeling administratievoorschriften gewasbeschermingsmiddelen 2001, met betrekking tot een gebruiksregistratie voor bepaalde middelen;


b
het Besluit vakkennis– en vakbekwaamheidseisen bestrijdingsmiddelen geeft aan dat degene die bestrijdingsmiddelen toepast in het bezit dient te zijn van een zogeheten licentie;


c
de Regeling verwijdering dompelvloeistof bloembollen en –knollen. Hierin wordt het lozen van restanten van dompelbaden waarin bestrijdingsmiddelen zijn toegepast, geregeld;


d
de Verordening PT reiniging verpakkingen gewasbeschermingsmiddelen 1997 met betrekking tot het op de juiste wijze reinigen en afvoeren van (geledigde) verpakkingen.

0.6 Meststoffen

Meststoffenwet

In hoofdstuk IV van de Meststoffenwet is een stelsel van regulerende mineralenheffingen opgenomen, ook bekend als mineralenaangiftesysteem (MINAS). Ingevolge dit op 1 januari 1998 van kracht geworden heffingenstelsel bestaat in beginsel een heffingplicht voor alle bedrijven waarop dierlijke, overige organische meststoffen of kunstmeststoffen worden aangevoerd of waarop dierlijke meststoffen worden geproduceerd. Er wordt ten aanzien van landbouwbedrijven zowel een heffing geheven naar de belastbare hoeveelheid fosfaat als naar de belastbare hoeveelheid stikstof. De heffingen zijn kort gezegd verschuldigd als de totale hoeveelheid fosfaat en stikstof die op het bedrijf wordt aangevoerd en geproduceerd, verminderd met de totale hoeveelheid van deze mineralen die van het bedrijf worden afgevoerd, in een kalenderjaar groter is dan de in de wet opgenomen normen voor het toelaatbare verlies van fosfaat en stikstof naar het milieu – de zogenoemde verliesnormen. Aanvoer van mineralen vindt onder andere plaats via de aanvoer van meststoffen en de productie van dierlijke meststoffen; afvoer van mineralen geschiedt onder andere via de afvoer van dierlijke meststoffen van het bedrijf en via de afvoer van geproduceerde landbouwproducten.

Bedrijven die meststoffen aanvoeren ten behoeve van glastuinbouw, zijn onder bepaalde voorwaarden geheel of gedeeltelijk vrijgesteld van de heffingplicht ingevolge de regeling van de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij van 12 januari 1999, houdende vrijstellingen van hoofdstuk IV van de Meststoffenwet voor kleine bedrijven, tuinbouwbedrijven en tuincentra (Stcrt. 1999, 9; hierna: de vrijstellingsregeling). Deze voorziening is getroffen, omdat in het heffingenstelsel geen rekening wordt gehouden met de afvoer van mineralen van het bedrijf via de in kassen geteelde gewassen. De Meststoffenwet houdt alleen rekening met de afvoer van mineralen van het bedrijf via landbouwproducten die zijn geteeld op landbouwgrond, buiten de kassen. Ook is de norm inzake het toelaatbare verlies van fosfaat en stikstof gekoppeld aan teelten die in de bodem plaatsvinden. Teelten onder glas vallen daar niet onder. De vrijstelling fungeert derhalve als een correctie.

Een onderscheid is gemaakt tussen bedrijven waarop uitsluitend gewassen onder glas worden geteeld en bedrijven die zich ook akkerbouw of veeteelt activiteiten hebben. Glastuinbouwbedrijven type A of B waar uitsluitend gewassen onder glas worden geteeld zijn geheel vrijgesteld van de heffingplicht, onder de voorwaarde dat per kalenderjaar niet meer dierlijke en overige organische meststoffen op het bedrijf worden aangevoerd dan overeenkomt met 460 kilogram fosfaat per hectare van de oppervlakte van de kassen (artikel 3 van de vrijstellingsregeling). De aanvoer van fosfaat– en stikstofkunstmest wordt buiten beschouwing gelaten, alsook de hoeveelheid stikstof in de aangevoerde dierlijke en overige organische meststoffen. Binnen het bedrijf moet wel een administratie worden bijgehouden van de aangevoerde hoeveelheid meststoffen die worden benut voor de glastuinbouw; tevens dient maandelijks te worden bijgehouden wat het teeltoppervlak is waar daadwerkelijk gewassen worden geteeld.

Als het bedrijf waar gewassen worden geteeld onder glas, een gemengd bedrijf is, is het bedrijf in beginsel wel heffingplichtig. In dat geval wordt evenwel de hoeveelheid fosfaat en stikstof in de aangevoerde dierlijke, overige organische meststoffen en de hoeveelheid stikstof in aangevoerde kunstmeststoffen die worden gebruikt voor het telen van gewassen onder glas, tot een bepaald forfaitair maximum vrijgesteld van de heffingen (artikel 5 van de vrijstellingsregeling). De aanvoer van fosfaatkunstmeststoffen wordt vooralsnog buiten beschouwing gelaten. De vrijstelling komt in feite neer op een extra aftrekpost bij de bepaling van de belastbare hoeveelheid fosfaat en stikstof. Voor fosfaat geldt een maximum van 460 kilogram per hectare teeltoppervlak; de aangevoerde hoeveelheid fosfaat in kunstmeststoffen telt daarbij niet mee. Voor stikstof geldt een maximum van 800 kilogram per hectare van de oppervlakte van de kassen; de aanvoer van stikstofkunstmeststoffen telt hier wel mee. Om voor de vrijstelling in aanmerking te komen dient de heffingplichtige een administratie bij te houden van de aangevoerde hoeveelheid meststoffen die worden benut voor het telen van gewassen onder glas. Tevens dient maandelijks te worden bijgehouden wat het teeltoppervlak is waarop daadwerkelijk gewassen worden geteeld. Deze gegevens worden bij de aangifte van de mineralenheffingen vermeld op het aangifteformulier.

0.7 Overige regelgeving

Besluit voorzieningen en installaties milieubeheer
Het Besluit voorzieningen en installaties milieubeheer ziet onder andere op propaanopslag, windturbines, warmtekrachtinstallaties en grond– en grondwaterreiniginginstallaties. Een onderscheid wordt gemaakt tussen drie verschillende typen inrichtingen, te weten type A–, B– en C–inrichtingen. De inrichtingen van het type A betreffen de zelfstandige inrichtingen, bijvoorbeeld een windturbine in het vrije veld. De type B– en C–inrichtingen zijn de inrichtingen die onderdeel zijn van een groter geheel. Bij een type B–inrichting gaat het om een installatie die deel uitmaakt van een inrichting waarvoor ingevolge artikel 8.40 van de Wet milieubeheer een ander besluit van toepassing is. Voor de in dit besluit relevante inrichtingen kunnen dat zijn dit besluit, het Besluit akkerbouwbedrijven milieubeheer en het Besluit melkrundveehouderijen milieubeheer. Inrichtingen van het type C zijn inrichtingen waarvoor de vergunningplicht krachtens artikel 8.1 van de Wet milieubeheer in stand blijft. Dit kan zijn een glastuinbouwbedrijf type A, een akkerbouwbedrijf met een glasoppervlak van meer dan 2.500 m², maar ook een ander gemengd bedrijf waarvoor geen algemene regels gelden of waarvoor wel algemene regels zouden gelden ware het niet dat ze onder een van de fysieke uitsluitingsgronden van het betrokken besluit vallen.

Als bijvoorbeeld een warmtekrachtinstallatie als onderdeel van een glastuinbouwbedrijf type B functioneert, dan zullen de specifieke voorschriften van bijlage 1 van het Besluit voorzieningen en installaties milieubeheer van toepassing zijn op de warmtekrachtinstallatie. Daarnaast zijn voor onder andere geluid en afvalstoffen de voorschriften uit bijlage 2 van toepassing. Als diezelfde warmtekrachtinstallatie als onderdeel van een glastuinbouwbedrijven type A, een akkerbouwbedrijven met een glasoppervlak van meer dan 2.500 m² of een ander gemengd bedrijf in werking zijn, waarvoor alleen de voorschriften uit bijlage 3 gelden en die vergunningplichtig ingevolge de Wet milieubeheer zijn, functioneert dan zijn de voorschriften uit bijlage 2 bij het Besluit voorzieningen en installaties milieubeheer van toepassing als maakten zij onderdeel uit van de betreffende Wet milieubeheer–vergunning.

Lozingenbesluit Wvo huishoudelijk afvalwater

Het Lozingenbesluit Wvo huishoudelijk afvalwater (Stb. 1997, 27) geeft algemene regels voor het lozen van huishoudelijk afvalwater. Op grond van artikel 2 van het Lozingenbesluit huishoudelijk afvalwater is dit besluit niet van toepassing op het lozen van huishoudelijk afvalwater waarvoor regels zijn gesteld bij een ander besluit krachtens artikel 2a van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren. Dit besluit is een dergelijk besluit. Het Lozingenbesluit huishoudelijk afvalwater is daarom niet van toepassing op het lozen van huishoudelijk afvalwater dat verband houdt met glastuinbouwactiviteiten. Het Lozingenbesluit huishoudelijk afvalwater is wel van toepassing op het lozen van huishoudelijk afvalwater vanuit een bedrijfswoning.

Het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij
Het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij bevat algemene regels ter voorkoming en beperking van de verontreiniging van oppervlaktewater door emissies van met name bestrijdingsmiddelen en meststoffen als gevolg van agrarische activiteiten in de open teelt en veehouderij. Het besluit is van toepassing op lozen en het gebruik van bestrijdingsmiddelen nabij oppervlaktewateren ten gevolge van agrarische activiteiten of activiteiten die daarmee verband houden. Aangezien glastuinbouwactiviteiten onder de definitie van ‘agrarische activiteiten’ als bedoeld in artikel 1 van het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij vallen, is in artikel 2, eerste lid, onder b, van het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij voorzien in een afbakening tussen het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij en dit besluit. Het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij is daardoor niet van toepassing op het lozen en het gebruiken van bestrijdingsmiddelen ten gevolge van glastuinbouwactiviteiten of activiteiten die daar direct mee verband houden als bedoeld in dit besluit.

Stoombesluit

Het Stoombesluit dat is vastgesteld op grond van de Stoomwet, bevat regels voor onder meer de constructieve veiligheid en de beveiliging tijdens het gebruik van stoomketels. Stoomketels boven bepaalde grenzen die worden genoemd in artikel 10, eerste lid, van het Stoombesluit (onder meer een werkdruk hoger dan 50kPa), mogen alleen in werking worden gebracht indien daarvoor door de Dienst voor het Stoomwezen een vergunning is verleend. Dergelijke ketels worden iedere twee jaar onderworpen aan een onderzoek, dat zich ook tot het inwendige van de ketels uitstrekt.

Arbeidsomstandighedenwet

De voorschriften in bijlage 2 laten onverlet hetgeen bij of krachtens de Arbeidsomstandighedenwet is bepaald. Dit betekent dat op het glastuinbouwbedrijf naast het onderhavige besluit ook regels van toepassing kunnen zijn, die in het kader van de Arbeidsomstandighedenwet zijn of worden getroffen met het oog op de arbeidsomstandigheden. Ook de bevoegdheid van het districtshoofd van de Arbeidsinspectie om met het oog op de arbeidsomstandigheden op grond van de wetgeving inzake de arbeidsbescherming aanvullende of verder gaande eisen te stellen, wordt onverlet gelaten.

Bouwvergunning en Bouwbesluit

In het Bouwbesluit op grond van de Woningwet zijn vier uitgangspunten gehanteerd: veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid en energiezuinigheid. De voorschriften zijn gegeven op basis van levensduur, kosten en milieuaspecten. Daarnaast dient de Gemeenteraad nog een bouwverordening vast te stellen, waarin met name de brandveiligheid (brandwerende en blusvoorzieningen) binnen gebouwen wordt gegarandeerd. In paragraaf 1.3 is reeds aangegeven dat verschillende voorschriften uit het Besluit tuinbouwbedrijven met bedekte teelt milieubeheer zijn geschrapt wegens overlap met voorschriften opgenomen in de bouwregelgeving.

Ruimtelijke ordening

Het huidige ruimtelijke beleid is vastgelegd in de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening Extra (kamerstukken II 1992/93, 22880, deel 3A; hierna: Vinex) en het Structuurschema Groene Ruimte (kamerstukken II 1993/94, 22880, nr. 5, deel 4; hierna: SGR). Momenteel wordt dit huidige ruimtelijke beleid vernieuwd in de vorm van de vijfde Nota Ruimtelijke Ordening. Dit heeft ook consequenties voor de glastuinbouw.

In de Vinex en het SGR zijn nationale en regionale bestaande gebieden voor glastuinbouw aangewezen en uitbreidingsgebieden. Doel van het rijksbeleid was en is met name het handhaven en versterken van de bestaande locaties en het bundelen van uitbreidingsbehoefte van de glastuinbouw op enkele nieuwe locaties. Het belang van bundeling van glastuinbouw voor de overheid is steeds groter geworden. Naast overwegingen vanuit het beschermen van waarden van natuur en landschap zijn er motieven vanuit het oogpunt van de aspecten water, milieu en energie. Daarbij gaat de voorkeur uit naar locaties die goed scoren op de aspecten benutting van restwarmte en CO2. Op deze manier wordt het invullen van de energieverbruiksdoelstellingen vergemakkelijkt. Momenteel zoekt het Rijk samen met de provincies en de sector actief naar nieuwe glastuinbouwlocaties waar Westlandse tuinders zich zouden kunnen vestigen.

Provinciale milieuverordening

Artikel 1.2 van de Wet milieubeheer regelt de provinciale milieuverordening (PMV). De verordening is het regelend kader voor tal van onderwerpen waarvan is geoordeeld dat deze beter op provinciaal niveau kunnen worden geregeld. Naast het aanwijzen van bijzondere gebieden, is in hoofdstuk 10 van de wet vastgelegd dat zaken met betrekking tot de verwijdering van afvalstoffen op provinciaal niveau geregeld kunnen worden. In het Afvalstoffen Overlegorgaan (AOO) zijn de overheden met elkaar overeengekomen dat regels voor het bewaren en het ontdoen van afvalstoffen in de AMvB zullen worden opgenomen. Voor het overige blijft de PMV van toepassing.

Gemeentelijke verordening
Artikel 121 van de Gemeentewet biedt de gemeenten een verordenende bevoegdheid zolang deze niet in strijd is of komt met een hogere wettelijke regeling. Gemeenten kunnen de bevoegdheid hebben om bij Algemene Plaatselijke Verordening (APV) voorzieningen te treffen die bepaalde vormen van nadelige gevolgen, veroorzaakt door inrichtingen (bijvoorbeeld hinder) reguleren. Een voorbeeld hiervan is een gemeentelijke verordening ten aanzien van industrielawaai, waaraan in bijlage 2 voorschrift 1.1.2 wordt gerefereerd. Een gemeente kan van de in dit besluit opgenomen grenswaarde voor geluid van 50 dB(A) afwijken op grond van zo’n gemeentelijke verordening.

Varianten samenwerking

0.8 Inleiding

In het strategisch deel zijn drie varianten van samenwerking onderscheiden:

1
Partijen spreken af dat medewerkers van hun organisaties altijd zoveel mogelijk passief signaaltoezicht uitoefenen voor andere instanties en hun bevindingen zo spoedig mogelijk doorgeven aan de betrokken partij(en).

2
Partijen spreken af, daar waar mogelijk en nodig, bij bepaalde bedrijven of in bepaalde gebieden, actief signaaltoezicht voor andere instanties uit te oefenen op basis van vooraf gemaakte afspraken over de te controleren aspecten (toezichtinstructies, bijvoorbeeld in de vorm van een toezichtplan) en afspraken over de wijze van verslaglegging. In de bijlagen is als voorbeeld bijgevoegd een lijst met bepalingen uit bijlage 2 en 3 van het Besluit waarop gemeenten en waterschappen signaaltoezicht kunnen uitoefenen.

3
Partijen spreken af om de mogelijkheden na te gaan van het aanwijzen van elkaars medewerkers als toezichthouder: de ene instantie wijst de medewerkers van een andere instantie aan als toezichthouder om werkzaamheden voor hem uit te voeren. Die werkzaamheden kunnen onder andere bestaan uit het controleren en rapporteren over controlebevindingen. In een vergaande vorm laten bevoegde gezagen controles uitvoeren door een (gezamenlijke) milieudienst.

In het inleidend hoofdstuk van dit praktisch deel zijn enkele conclusies en aanbevelingen ten aanzien van samenwerking herhaald (zie verder strategisch deel). In deze paragraaf worden drie varianten geschetst hoe aan de samenwerking in de handhaving vormgegeven kan worden. Hierbij is onder andere gebruik gemaakt van ervaringen die zijn opgedaan in het handhavingsproject De Lier en wordt aangesloten bij de in het kader van het convenant op te richten Uitvoeringsorganisatie (één loket bevoegde gezagen).

Binnen het kader van de regionale bestuursovereenkomsten kunnen voor de glastuinbouw afspraken worden gemaakt over reguliere samenwerking, projectmatige samenwerking en onderzoek naar de mogelijkheden voor integrale handhaving.

In onderstaande tabel is per handhavingsactiviteit voor elke variant aangegeven hoe de samenwerking eruit kan zien. Tevens zijn eventuele aandachtspunten of randvoorwaarden gegeven. Het betreft hier geen vaste, begrensde varianten, maar een vorm om tot een intensivering in de samenwerking te komen. Van de meest minimale vorm (regulier) tot de meest vergaande (integraal) en alles wat daarbij komt kijken. Er zijn immers vele tussenvarianten mogelijk.

Voor een goede uitvoering van het Besluit is een verdergaande vorm van samenwerking dan de reguliere samenwerking in elk geval noodzakelijk. De nadruk zal in de praktijk dan ook vooral komen te liggen op het projectmatig samenwerken, gezamenlijk bepalen van prioriteiten, het vaststellen van meetbare handhavingsdoelen en monitoring en evaluatie. Zie hiervoor ook het strategisch deel. In de bijlagen is nog een model toezichtsplan opgenomen waarin (een deel) van de hierboven genoemde afspraken kunnen worden vastgelegd.

Bijdrage Algemene Inspectie Dienst handhaving Besluit Glastuinbouw

De AID zal informatie over de door haar uitgevoerde controles bij glastuinbouwbedrijven en daarbij geconstateerde overtredingen verstrekken aan gemeenten en waterschappen (voor zover juridisch mogelijk). De AID zal de controle op de voorraad en het logboek steeds uitvoeren tijdens de integrale bedrijfscontroles bestrijdingsmiddelen. Met de gemeenten en waterschappen zullen afspraken worden gemaakt over het uitwisselen van relevante informatie ten behoeve van de risicoanalyses en ter versterking van de toezichtdossiers. De AID zal verder  inhoud geven aan het signaaltoezicht. De AID zal tijdens de controles opslag en gebruik van bestrijdingsmiddelen passief signaaltoezicht oefenen. Dit voor zover de informatie op eenvoudige wijze verzameld kan worden en met betrekking tot de voorschriften rond afvalstoffen, gevaarlijke stoffen en aanmaak/gebruik bestrijdingsmiddelen, zoals aangegeven in de checklisten. De AID vraagt van gemeenten en waterschappen om passief signaaltoezicht uit te oefenen met betrekking tot de bestrijdingsmiddelenvoorraad en het logboek, alsmede op enige aandachtspunten in het verlengde van de Bestrijdingsmiddelenwet.

Aandachtspunten in het verlengde van de Bestrijdingsmiddelenwet ter versterking van de signaalfunctie:


•
Verboden middelen
--middelen van buitenlandse herkomst




--middelen zonder toelatingsnummer


•
Verboden toepassingen
--slootkantbespuitingen met herbiciden




--vergiftiging van oppervlaktewater




--vergiftiging van bijenvolken




--vergiftiging van (beschermde) vogels


•
Onzorgvuldig gebruik
--spuitvloeistof in oppervlakte water


•
Bewaarvoorschriften
--bewaarplaats niet afgesloten




--bewaarplaats niet voorzien van waarschuwingssignaal




--bewaren van middelen buiten bewaarplaats




--'illegale' opslagplaatsen

0.9 Schematische weergave samenwerking

Qua opbouw is aangesloten bij de stappen van het adequate handhavingsproces en het strategisch deel van deze HUM.

	Handhavingsactiviteit
	Varianten in samenwerking

	
	Regulier
	Projectmatig
	Integraal

	Doelen en condities
	
	
	

	Nalevingsanalyse
	Per regio nalevingsanalyse uitvoeren op basis van eerdere ervaringen met de sector
	Per regio nalevingsanalyse uitvoeren op basis van eerdere ervaringen met de sector
	Per regio nalevingsanalyse uitvoeren op basis van eerdere ervaringen met de sector

	
	
	
	

	Risicoanalyse
	Aanwijzen kernvoorschriften, evt. nadere invulling regionaal, kwetsbare gebieden
	Aanwijzen kernvoorschriften, evt. nadere invulling regionaal, kwetsbare gebieden
	Aanwijzen kernvoorschriften, evt. nadere invulling regionaal, kwetsbare gebieden

	
	
	
	

	Meetbare doelstellingen
	Gezamenlijke nalevingsdoelstelling formuleren
	Gezamenlijke nalevingsdoelstelling formuleren
	Gezamenlijke nalevingsdoelstelling formuleren

	
	
	
	

	Opstellen toezichtsplan
	Uitwisselen toezichtsplannen door gemeenten, waterschappen en AID (zie verder onder strategie)
	Een gezamenlijk toezichtsplan opstellen
	Een gezamenlijk toezichtsplan opstellen

	
	
	
	

	Organisatie
	Inzicht in elkaars organisatie verschaffen
	Projectmatige organisatie opstellen (evt. mandatering)
	Nieuwe organisatie inrichten (contractueel vormgeven, mandatering)

	
	
	
	

	Strategie en werkwijze 
	
	
	

	
	
	
	

	Informatie
	
	
	

	Uitwisselen bedrijfsgegevens (naw)
	Indien afgesproken
	Projectmatig
	Structureel geregeld

	
	
	
	

	Uitwisselen algemene informatie
	In RMO en Seph’s

Bespreken grote lijn en bijzondere knelpunten
	
	

	
	
	
	

	Uitwisselen controlegegevens
	Op afspraak
	–
Structureel uitwisselen bezoekrapporten en vervolgacties (bestuursrechtelijk/strafrechtelijk)

–
Invullen signaaltoezicht (zie checklist in bijlagen)
	Één bezoekrapport/dossier

	
	
	
	

	Controles
	
	
	

	Tijdstip controles afstemmen


	–
Afstemmen om niet tegelijkertijd op bedrijven te komen

–
Ieder voor zich op pad en controle op eigen regelgeving

–
Passief signaaltoezicht

–
Afspraken wie controleert verbruiksnormen (per 2005)
	- Afstemmen om samen op bedrijf te komen of juist niet te gelijk te komen; hiertoe overleg en planning maken

· Actief signaaltoezicht (toezichtsplan)

· Afspraken wie controleert verbruiksnormen (per 2005)
	· Indien nog geen gezamenlijke toezichthouder dan voor zover doelmatig gezamenlijke controle

· afspraken wie controleert verbruiksnormen (per 2005)

	
	
	
	

	Gezamenlijke controles
	
	Gezamenlijk controles om expertise uit te wisselen op raakvlakken (bodem/water), t.a.v. doelvoorschriften of t.b.v. signaaltoezicht. Kennisniveau wordt zo opgebouwd. 
	In vergaande vorm één controleur

	
	
	
	

	Integrale controles
	
	
	–
Controle op gehele Besluit door één controleur

–
Hoog kennisniveau nodig

–
Meer tijd voor één controle, maar efficiënter

–
Afspraken over bevoegdheden en mandatering noodzakelijk

	
	
	
	

	Afstemmen handhavingsacties
	–
Controles zijn afgestemd (m.n. tijdstip)

–
Informeren over optreden tegen overtredingen (algemeen)
	–
Controles zijn afgestemd (m.n. tijdstip)

–
Bij signaaltoezicht elkaar snel informeren over overtredingen

–
Info uitwisseling geconstateerde overtredingen en vervolgacties
	– Één dossier

	
	
	
	

	Strategie
	
	
	

	
	Afspraken maken over strategie:

o.a. over:

–
handhaving van doelvoorschriften

–
signaaltoezicht (op welke voorschriften?)

–
uitwisselen controlegegevens 

–
info wijze bestuursrechtelijk /strafrechtelijk optreden

–
kernbepalingen strafrechtelijk optreden
	Gezamenlijke strategie:

–
afspraken over regelmatig gezamenlijke controles en signaaltoezicht

–
uitwisselen controlegegevens

–
afspraken wijze van optreden tegen overtredingen

–
kernbepalingen strafrechtelijk optreden
	Gezamenlijke strategie:

–
controles voor elkaar (evt. één controleur)

–
eenduidige wijze optreden tegen overtredingen

–
kernbepalingen strafrechtelijk optreden

	
	
	
	

	Nader invulling onderdelen strategie
	
	
	

	
	
	
	

	Handhaving
	
	
	

	Bestuursrechtelijke handhaving


	Zoveel mogelijk eenduidigheid (in stappen) verschillende bevoegde gezagen
	–
Bij gezamenlijk controles worden de waarschuwingsbrieven tezamen verstuurd of zelfs in één brief

–
Afspraken vooral van administratieve aard
	–
Controlerende instantie verstuurt de waarschuwingsbrieven namens alle partijen (zonder vooroverleg)

–
In verdergaande vorm ook dwangsom brieven e.d. tezamen versturen (mandatering)

–
Goede afspraken over strategie en handelwijze

	
	
	
	

	Strafrechtelijke handhaving:


	Afspraken OM t.a.v. optreden tegen kernbepalingen en flankerend beleid 
	–
Bij gezamenlijke controles eventueel gezamenlijke pv;

–
Bij signaaltoezicht ook voor ander bevoegd gezag
	Één BOA / controlerende instantie voor zaken inzake Wm, Wvo en Bmw

	
	
	
	

	Meten en resultaten vastleggen
	Controlegegevens op verzoek opvraagbaar
	Controlegegevens worden uitgewisseld evt. gekoppeld
	Controlegegevens zitten in één bestand 

	Terugkoppeling beleidsmakers, management
	(Jaar)verslagen worden aan andere bevoegde instanties ter kennisname gestuurd
	(Jaar)verslagen worden zo mogelijk gekoppeld tot één verslag over bepaalde regio 
	Eén verslag voor bepaalde regio 

	
	
	
	


Verbruiksnormen en het BMP

0.10 Inleiding

In het strategisch deel is toegelicht dat op het moment van afronden van deze HUM de definitieve vormgeving van de informatiestromen over het verbruik van meststoffen, gewasbeschermingsmiddelen en energie tussen de tuinder en de Uitvoeringsorganisatie (één loket bevoegde gezagen) nog niet is afgerond. Bovendien worden de meet- en registratieverplichtingen uit het Besluit aangepast. De HUM wordt aangevuld met strategie voor handhaven van de verbruiksnormen zodra er duidelijkheid is hoe het Besluit en het ene loket er uit komt te zien.

Bij de voorbereiding van zowel de HUM als het project «Verkenning van opsporings-, controle- en detectietechnieken» (van GlaMi) zijn de mogelijkheden voor de controle op de verbruiksnormen globaal verkend. Dit vraagt nog om nadere uitwerking.

De werkgroep HUM concludeert dat in eerste instantie moet worden geïnvesteerd in het opbouwen van expertise. Deze expertise zal in eerste instantie landelijk worden opgebouwd, via een project van GlaMi dat plaatsvindt in 2003. De definitieve handhaving op de verbruiksnormen zal met name regionaal moeten worden georganiseerd, waarbij mogelijk ook landelijke ondersteuning is vereist. Dit dient te worden voorbereid in 2004. Indien de normen begin 2004 definitief worden vastgesteld kan in 2005 voor het eerst worden gecontroleerd en gehandhaafd op de verbruiksnormen. De HUM zal dan worden aangevuld met een handhavingsstrategie en factsheets voor het handhaven van de verbruiksnormen.

0.11 Toetredingsvoorwaarden BMP

Wel is in Glami verband een afspraak gemaakt over de toetredingsvoorwaarde voor het Bedrijfsmilieuplan–g (hierna: BMP), die de tuinder de nodige flexibiliteit zal geven bij het behalen van zijn verbruiksnormen.

In het Besluit is opgenomen dat alvorens een tuinder gebruik mag maken van het BMP traject hij eerst een jaar aan de normen voor alle milieuvelden (energie, mest en gewasbeschermingsmiddelen) zoals die in het Besluit zijn opgenomen moet voldoen. Daarna mag hij met behulp van een BMP maximaal 20% afwijken per milieuveld, mits op de drie gezamenlijke milieuvelden maar 100% wordt gehaald. De sector vindt dat de toetredingsvoorwaarde het gebruik van het BMP belemmert. De verbruiksnormen in het Besluit worden niet eerder dan in 2004 van kracht. De handhaving op het naleven van de verbruiksnormen over 2004 zal in 2005 gaan plaatsvinden, nadat het jaarrapport 2004 door de tuinder is ingediend.

Voor het opstellen van het BMP, het toetsen van het BMP en het handhaven van de in het BMP vastgelegde verbruiksnormen wordt de scheidslijn 2003–2004 aangehouden.

–
De periode tot 2004



De tuinder kan over het kalenderjaar 2003, op basis van registratiegegevens volgens het Besluit, aantonen dat hij voor elk milieuveld binnen de 80% bandbreedte presteert (volgens de op dit moment in het Besluit opgenomen normen die in 2003 worden geverifieerd). Op één milieuveld wijkt hij af, terwijl zijn totale prestatie voor de drie milieuvelden tezamen volgens de nu opgenomen normen in het Besluit is. Er wordt getoetst aan de normen voor 2003.



Over het kalenderjaar 2003 wordt niet handhavend opgetreden tegen het niet halen van de normen; de normen waren immers nog niet van kracht. Het wél voldoen aan de 80%–norm maar niét aan de 100%–norm op een bepaald milieuveld heeft dus géén praktische (handhavings–)gevolgen. De tuinder kan echter wél aantonen dat hij een verantwoorde milieuprestatie heeft geleverd. Hij mag een BMP opstellen. In het BMP kan hij de ingezette lijn vervolgen. In 2004 (zodra de gewasnormen definitief zijn vastgesteld) stelt de tuinder dat BMP op, met als instapeis de 80%–eis voor een bepaald milieuveld. Het BMP loopt minimaal van 2004 t/m 2008. Over het kalenderjaar 2004 kan in 2005 (indien noodzakelijk) handhavend worden opgetreden tegen het niet realiseren van zijn vooraf vastgelegde BMP–prestatie.

–
De periode vanaf 2004



Een tuinder die in 2005 een BMP gaat opstellen, moet in 2004 wél voldoen aan alle normen voor 2004 (=100%). Vanaf 2005 kan hier handhavend tegen worden opgetreden. Over het jaar 2005 moet voldaan worden aan de vastgelegde prestatie volgens het BMP (dus mag afgeweken worden van de standaardnormen uit het Besluit tot max. 20%). In 2006 geldt uiteraard dat een instapper over 2005 aan de standaardnormen (100%) moet hebben voldoen.

De winst voor milieu bestaat eruit dat er van deze werkwijze richting de tuinder een stimulans uitgaat om in ieder geval in 2003 een acceptabele milieuprestatie te leveren (totaal van de 3 milieuvelden gehaald, op één veld minimaal 80%). In de bijlagen is een lijst opgenomen waarin de prestaties per jaar zijn uitgewerkt.

Inleiding tot factsheets

Hierna treft u factsheets aan voor:

I het Besluit en bijlage1 (voor bijlage1, de verbruiksnormen geldt dat deze op een later tijdstip worden ingevuld);

II bijlage 2 , de voorschriften gebaseerd op de Wm (en deels de Bmw);

III bijlage 3, de voorschriften gebaseerd op de Wvo.

Voorafgaand aan de beschrijving van de strekking van de voorschriften van bijlage 2 en 3 is het in het kader van de handhaving ook van belang rekening te houden met een aantal artikelen uit het Besluit zelf.

Bepalen werkingssfeer Besluit voor individueel glastuinbouwbedrijf

Hoewel het als ‘open deur’ kan worden beschouwd, dient, voorafgaand op een controle op de voorschriften eerst te worden bepaald of het betreffende bedrijf wel onder de werkingssfeer van het Besluit valt en zo ja of de eventueel vergunningplicht nog blijft bestaan. Zie hiervoor ook artikel 2 uit het Besluit en hoofdstuk 2 van dit praktisch deel. De controle dient daarom altijd te beginnen met de toetsing aan de werkingssfeer d.m.v. van het nalopen van de ter zake doende elementen uit het meldingsformulier of artikel 2 van het Besluit. Vervolgens kan worden bepaald welke voorschriften op dat bedrijf van toepassing zijn. Zie hiervoor ook de artikelen 4, 10 en 11.

De artikelen 1 en 2 van het algemeen deel van het Besluit bevatten definities. Deze definities gelden voor het algemeen deel van het Besluit zelf maar ook voor de verschillende bijlagen. De bijlagen zelf kennen aanvullend een begrippenlijst die specifiek op de betreffende bijlage ziet.

Artikel 5 van het algemeen deel van Besluit geeft aan dat degene die de inrichting drijft de zorg heeft voor het naleven van het Besluit. Dit geldt ook voor eventuele nadere eisen die zijn opgelegd (art.6, derde lid). Dat betekent dat degene die eindverantwoordelijkheid draagt voor het functioneren van de inrichting primair verantwoordelijk is dat het Besluit wordt nageleefd. Aan het eind van elk toezichtsrapport behoord te staan of overtredingen zijn begaan; zo nee dan is aan artikel 5, eerste lid voldaan.

Alternatieve middelen en werkwijzen

Artikel 5 geeft verder de mogelijkheid dat indien in het Besluit middelen (werkwijzen, voorzieningen e.d.) zijn voorgeschreven, door de tuinder voor een ander middel wordt gekozen. Dit mag onder twee voorwaarden:

· het voornemen om een ander middel toe te passen wordt ten minste vier weken van tevoren gemeld bij het Wm en/of Wvo bevoegd gezag;

· daarbij worden gegevens overlegd (art.7, achtste lid en art 8, zesde lid) waaruit blijkt dat het middel ten minste een gelijkwaardige bescherming voor het milieu, resp. het oppervlaktewater of de doelmatige bescherming van betrokken zuiveringstechnische werken biedt.

Het Wm en/of Wvo bevoegd gezag beslist uiteindelijk over de juistheid van het gekozen middel. Geadviseerd wordt dit vast te leggen in een beschikking. Zo kan geen discussie ontstaan over welke afwijking van het Besluit is toegestaan. Tevens kan discussie of een verandering van de inrichting al dan niet is gemeld (art. 7, tweede lid en art.8 tweede lid) worden voorkomen. Ook biedt het derden de mogelijkheid om tegen afwijkingen van het Besluit bezwaar aan te tekenen. Bovendien bevordert het de rechtsgelijkheid; andere tuinders kunnen kennis nemen van alternatieve middelen die worden toegestaan.

Nadere eisen

Artikel 6 van het Besluit geeft aan ten aanzien van welke voorschriften nadere eisen kunnen worden gesteld door het Wm en Wvo bevoegd gezag. Vaak staat in de voorschriften uit de bijlagen 2 en 3 nog specifieker aangegeven waar de nadere eis betrekking op mag hebben. Voor bepaalde Wm onderwerpen (zie art.6, eerste lid onder b) kan de nadere eis gebruikt worden om dit onderwerp specifieker te regelen dan in het besluit is gebeurd. Een nadere eis moet altijd in het belang van het milieu zijn. Een nadere eis is een beschikking, waar bezwaar en beroep tegen open staat en die bekend wordt gemaakt in één of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen.

De voorschriften uit een Wm of Wvo-vergunning die door het Besluit komt te vervallen, blijven nog drie jaar gelden als nadere eis, voor zover dit onderwerpen betreft uit art. 6, eerste lid 1 onder a, resp. art. 6, tweede lid 2. In de reactie op de melding zal het bevoegd gezag duidelijk moeten aangeven welke voorschriften wel en welke niet blijven gelden (een beschikking is daar niet voor nodig). Dat wil zeggen dat alleen zaken die op grond van de nieuwe Besluit ook in een nadere eis kunnen worden vastgelegd nog drie jaar geldig kunnen blijven. Dit geldt ook voor nadere eisen die zijn gesteld op basis van het Besluit tuinbouwbedrijven met bedekte teelteelt milieubeheer of het Lozingenbesluit glastuinbouw, maar de werkingsduur daarvan is niet beperkt tot drie jaar.

Hierna volgen de factsheets rond de voorschriften uit het Besluit, bijlage 1, 2 en 3.

I

Factsheets 

Besluit en bijlage 1 Besluit glastuinbouw 

Melding

Meet-,registratie- en rapportageverplichting rond verbruiksdoelstelling (P.M.)
Verbruiksnormen (P.M.)
	Momenteel wordt alleen de melding behandeld. Invullen van de factsheets voor bijlage 1 gebeurt in de loop van 2003


Algemeen deel en bijlage 1

Van het algemeen deel van het Besluit is alleen over de melding een factsheet gemaakt, overige bepalingen zijn hiervoor nog kort toegelicht. 

De factsheets bij bijlage 1 (meet-, registratie- en rapportagevoorschriften) zullen nog nader worden ingevuld op het moment dat de handhavingsstrategie voor de verbruiksdoelstellingen heeft vorm gekregen (in 2003, zie ook strategisch deel hoofdstuk 6). De bijlage 1 staat ook op de wijzigingsagenda voor het Besluit (zie bijlage). De bepalingen zijn wel al vast kort toegelicht in deze HUM.

Voorschrift 7, 8, 10, 11 Melding oprichting of lozing en wijzigingen

1.1 Wettelijk kader
Besluit glastuinbouwbedrijven

1.2 Wat is geboden op grond van artikel 7, 8, 10 tweede lid en 11 derde lid
Degene die een glastuinbouwbedrijf type B drijft meldt zich bij de gemeente (Wm bevoegd gezag). Degene die vanuit een glastuinbouwbedrijf loost type II meldt zich bij de waterkwaliteitbeheerder (Wvo bevoegd gezag).

Zie voor exacte definitie glastuinbouwbedrijf type A en B, lozen type I en II hoofdstuk 2 van het praktisch deel.

Ook bedrijven die eerst een Wm en/of een Wvo vergunning hadden en nu onder het Besluit vallen of onder de ingetrokken oude besluiten vielen dienen zich opnieuw te melden (art.14 derde en vierde lid, art.15 derde en vierde lid)!

De meldplicht geldt ook voor wijzigingen in (de werking van) het glastuinbouwbedrijf of verandering in de lozingssituatie.

Melding geschiedt acht weken voor oprichting van het bedrijf en/of aanvang van de lozing (of de wijziging/verandering ervan).

De gegevens die de melding aan de gemeente en de waterkwaliteitbeheerder moet bevatten zijn terug te vinden in artikel 7 en 8, maar daarvoor kan eenvoudig het meldingsformulier dat door betrokken ministers is vastgesteld worden geraadpleegd. Het meldingsformulier is bijgevoegd als bijlage bij het praktisch deel (zie ook www.infomil.nl of www.glami.nl) 

1.3 Wat is wel toegestaan?

Gegevens kunnen achterwege blijven wanneer deze al eerder verstrekt zijn.

1.4 Advies en alternatieven

Ten behoeve van de melding is een standaard meldingformulier ontwikkeld (zie hierboven). 

Het kan voorkomen dat een tuinder het meldingsformulier alleen aan de gemeente of alleen aan het waterschap stuurt terwijl het bij beide instanties terecht moet komen. Gemeenten en waterschappen spreken af formulieren aan elkaar door te sturen.

Ook bij een bedrijf dat zich niet gemeld heeft maar op basis van kenmerken wel onder het Besluit valt kan gewoon worden gecontroleerd en er kan worden opgetreden tegen overtreding van voorschriften uit het Besluit en de bijlagen. Of men wel of niet gemeld heeft doet immers niks af aan het feit dat men onder het Besluit valt en de voorschriften moet naleven. 

1.5 Overgangsbepalingen Besluit
Voor nieuwe bedrijven of nieuwe lozingen gelden geen overgangsbepalingen.

Bestaande bedrijven die reeds bekend zijn bij het bevoegd gezag (vergunning of melding), zullen enkele aanvullende gegevens moeten verstrekken. Dit betreft o.a. een teeltplan of bmp-g, de transportactiviteiten en controlevoorzieningen.  

1.6 Controleaspecten 

1.6.1 Tijdstip

De meldingen dienen in de periode direct na inwerkingtreding van het Besluit te worden binnengehaald. Controle op de juistheid van de aangeleverde gegevens kan veelal plaatsvinden bij het eerstvolgende bedrijfsbezoek. 

1.6.2 Controlevoorziening

Niet van toepassing

1.6.3 Bemonstering en analyse
Niet van toepassing

1.6.4 Nadere eisen

Vergunningvoorschriften die door besluit vervallen blijven nog drie jaar als nadere eis gelden.

1.7 Handhaving 

1.7.1 Bewijslast

Een bedrijf is opgericht  en/ of lozing vindt plaats zonder dat melding heeft plaatsgevonden. Wijzigen in bedrijfsvoering zijn doorgevoerd zonder dat melding heeft plaatsgevonden.

1.7.2 Bewijsmiddelen

Bedrijfsbezoek controle. 

1.7.3 Belang van artikel

Overtreding van de meldingplicht is een overtreding van een kernbepaling. Bestuursrechtelijk staat alleen de mogelijkheid tot bestuursdwang open. Het ‘binnenhalen van een melding’ d.m.v. van opleggen van een dwangsom is niet mogelijk. Strafrechtelijk ligt de zaak ietwat gemakkelijker. Meestal is er iets nagelaten dat gedaan had moeten worden.

1.7.4 Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden

	
	Handhaving

	Constatering
	Eerste stap
	Tweede stap
	

	Niet melden 
	Waarschuwing 

Opmaken pv
	Aanzeggen bestuursdwang
	Uitvoeren bestuursdwang

	Onjuist en/of onvolledig melden/ niet verstrekken aanvullende gegevens
	Waarschuwing
	Aanzeggen bestuursdwang 

Opmaken pv
	Uitvoeren bestuursdwang

	Te laat melden 

Niet melden van wijzigingen
	Waarschuwing

Indien volledig aan regelgeving wordt gedaan kunnen een waarschuwing en vervolgstappen achterwege blijven
	Aanzeggen bestuursdwang

Opmaken pv
	Uitvoeren bestuursdwang




Bijlage 1

Hoofdstuk 1 teeltplan

1.1 Wettelijk kader

Besluit glastuinbouwbedrijven

1.2 Wat is geboden op grond van hoofdstuk 1

1. Degene die een glastuinbouwbedrijf drijft legt jaarlijks voor 1 november een teeltplan over aan Wm bevoegd gezag (gemeente) betrekking hebbend op het volgende kalender jaar. Dit geldt ook voor een bedrijf van type A (met Wm-vergunning), zie art 10 Besluit. Indien een lozing type II plaatsvindt wordt een teeltplan ook overlegd aan de waterkwaliteitsbeheerder.

2. Voor het teeltplan is een model vastgesteld door de Ministers (zie bijlagen).

3. Afwijkingen van het teeltplan gedurende jaar moeten overlegd worden.

4. Degene die een bedrijfsmilieuplan (bmp-g) heeft dat voldoet aan voorwaarden uit het besluit hoeft geen teeltplan in te dienen.

5. Degene die een glastuinbouwbedrijf drijft gebruikt gedurende het kalenderjaar niet meer energie, stikstof, fosfor, werkzame stof dan het hoogst toegestane verbruik berekent op basis van het teeltplan of bmp-g.

6. Het gebruik wordt berekend conform de voorschriften uit het Besluit.

1.3 Advies en alternatieven

Op de wijzigingsagenda van het Besluit staat onder meer:

a. Vereenvoudigen en verminderen administratieve verplichtingen samen met invoer kwaliteitsborging van gegevens.

De rapportageverplichting wordt beperkt. Wat wordt er van de tuinder verwacht?

De tuinder moet een actuele boekhouding van het verbruik van energie-, meststoffen en  gewasbeschermingsmiddelen bijhouden. Dit is ongewijzigd ten opzichte van de huidige eisen. De tuinder levert deze bedrijfsregistratie aan bij een erkende dienstverlener. De erkende dienstverlener voert een bureaucontrole uit, stelt het jaarrapport en een overzicht van het gerealiseerde teeltplan op en levert dit aan de bevoegde gezagen cq de Uitvoeringsorganisatie (UO).

De huidige vierwekelijkse rapportages vallen. De tuinder maakt met zijn dienstverlener afspraken over de vorm en omvang van de registraties en rapportages. Er kan worden aangesloten bij de registraties voor bijvoorbeeld de marktcertificaten MPS of Eurep-GAP

Op het bedrijf moet een actueel teeltplan en gerealiseerd teeltplan op bedrijf aanwezig zijn. De eis om het teeltplan vóóraf in te leveren komt te vervallen. 

De tuinder rapporteert 1 maal per jaar over het gerealiseerde teeltplan over het afgelopen jaar. Dit stuurt hij samen met het jaarrapport over het gerealiseerd verbruik, via een erkende dienstverlener, aan de bevoegde gezagen c.q. Uitvoeringsorganisatie.

Om het bevoegd gezag een indruk te geven over de betrouwbaarheid van het jaarrapport en teeltplan moet de tuinder op het jaarrapport en teeltplan aangeven of hij deelneemt aan een keurmerk (MPS, EurepGAP, SKAL, Milieukeur etc.).
Verder worden de voorschriften voor de logboeken voor bestrijdingsmiddelen (verbruiksregistratie per tijdsperiode en per toepassingsmethode en voor het voorraadbeheer) samengevoegd. De aanpassing zal resulteren in een verminderde administratieve lastendruk voor de tuinder en meer inzicht voor de handhaver. 

P.m.

b. Verbruiksnormen

De verbruiksnormen treden op een bij Koninklijk Besluit te bepalen moment in werking. Dit zal vermoedelijk per 1 januari 2004 zijn.
In het Besluit glastuinbouw worden extra omrekeningsfactoren opgenomen voor glastuinbouwbedrijven die onderdeel uitmaken van een energiecluster.

1.4 Overgangsbepalingen

De verbruiksnormen treden pas inwerking op een bij koninklijk besluit te bepalen moment. Vermoedelijk al dit zijn op 1 januari 2004. Dit betekent dat voor het eerst in 2005 gecontroleerd kan worden over de cijfers van 2004.  

1.5 Controleaspecten

P.m.

Handhaving

Bewijslast

Bewijsmiddelen

Belang van voorschrift

Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden

Hoofdstuk 3 meet- en registratieverplichtingen

1.1 Wettelijk kader
Besluit glastuinbouwbedrijven 

1.2 Wat is geboden op grond van het besluit 

1. Vierwekelijks dient het verbruik van energie, stikstof, fosfor en werkzame stof te gemeten en geregistreerd en vervolgens omgerekend naar verbruik. Twee weken na afloop van de vierwekelijkse periode wordt een rapport overlegd aan bevoegd gezag (hiervoor is een model vastgesteld door de ministers).

2.  Na afloop van het kalenderjaar wordt het jaarverbruik berekend en een rapport daarover overlegd aan het bevoegd gezag voor 1 mei (hiervoor is een model vastgesteld door de ministers).

3. Gegevens rond energie, kunstmeststoffen, organische meststoffen, potgrond, bestrijdingsmiddelen worden ook in een logboek bijgehouden. Facturen en afleverbewijzen worden gedurende 10 jaar bewaard.

4. Van de aanwezigen bestrijdingsmiddelen wordt op 1 januari de voorraad opgetekend en gedurende het jaar bijgehouden waarvoor het middel is gebruikt. Deze gegevens worden 5 jaar bewaard.

1.3 Advies en alternatieven
Op de wijzigingsagenda staat:

- vereenvoudiging administratieve verplichtingen. Dit betekent dat de plicht om de verbruiksgegevens vierwekelijks in te sturen vervalt en de gegevens alleen op het bedrijf aanwezig moeten zijn. Het jaarrapport moet wel worden ingestuurd. Zie hierboven.

p.m.

Overgangsbepalingen

Controleaspecten

Handhaving

Bewijslast

Bewijsmiddelen

Belang van voorschrift

Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden

II

Factsheets

Bijlage 2 Besluit glastuinbouw

Wet milieubeheer  

Voorschriften paragraaf 1.1: geluid

1.1.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 1.

1.1.2
Wat is verboden op grond van de voorschriften 1.1.1 t/m 1.1.5

–
Het is verboden om op de gevel van woningen meer geluid te veroorzaken dan aangegeven in de tabel I. Tabel I geeft normen voor het langetijdgemiddelde en het piekniveau in drie verschillende perioden van de dag (1.1.1 a).


–
Geluidhinder door grondstomen met een installatie van derden moet zoveel mogelijk worden beperkt of voorkomen (1.1.5).

1.1.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 1.1.1 t/m 1.1.5

–
De geluidnormen voor piekniveau’s gelden tussen 6.00 en 19.00 uur niet voor laden en lossen en voor het in en uit het bedrijf rijden van landbouwvoertuigen (1.1.1 b).


–
Geluid veroorzaakt door grondstomen met een installatie van derden wordt niet meegenomen bij het bepalen van het langetermijn gemiddelde (1.1.1 c). Wel moet geluidhinder zoveel mogelijk worden voorkomen (1.1.5).


–
De geluidnormen uit tabel I gelden niet voor glastuinbouwbedrijven in gebieden waarvoor de gemeente beleid voor industrielawaai heeft vastgesteld. Voorschrift 1.1.2 geeft normen voor deze gebieden.


–
Voor bedrijven die zijn opgericht voordat het Besluit tuinbouwbedrijven met bedekte teelt milieubeheer op hen van toepassing werd, worden de langtijdgemiddelden uit tabel I met 5 dB verhoogd (1.1.3).


–
Voor bedrijven die zijn gemeld volgens het Besluit tuinbouwbedrijven met bedekte teelt milieubeheer of waarvoor een Wm-vergunning was verleend geldt een avondperiode van tot 23.00 uur en een nachtperiode vanaf 23.00 uur (1.1.4 a).


–
Alleen voor bedrijven die reeds waren gemeld volgens het Besluit tuinbouwbedrijven met bedekte teelt milieubeheer of waarvoor een Wm-vergunning was verleend gelden de piekniveaus niet voor het laden en lossen tussen 19.00 en 6.00 uur als maximaal een keer sprake is van groepsvervoer voor de afvoer van tuinbouwproducten (1.1.4 b).

Voor geheel nieuwe bedrijven is deze uitzondering niet meer geldig, doch het bevoegd     gezag kan dit bij nadere eis weer mogelijk maken !!

- grondstomen met een installatie van derden

1.1.4
Overwegingen, advies en alternatieven

–
Denk tijdens het vooroverleg na waar geluidsbronnen worden geplaatst en wat de geluidsreducerende mogelijkheden zijn.


–
Planning van activiteiten over de dag.


–
Laden en lossen zoveel mogelijk overdag.


–
Bouwplannen al kritisch beoordelen op geluid veroorzakende activiteiten. Dat vraagt afstemming binnen de gemeente. Ook bij verbouwingen.

· Toepassen van stille karretjes.

· uitschakelbare achteruitrijdsignalering op de vrachtauto’s in de avond en nachtperiode.

· De geluidsnormen voor groepsvervoer worden door VROM nogmaals bekeken.

1.1.5
Overgangsbepalingen


Niet van toepassing. Doch in de voorschriften zijn enige ‘historische rechten’ opgenomen die ertoe leiden dat in meer of mindere mate extra ‘geluidruimte’ bieden aan reeds bestaande bedrijven. 

1.1.6
Controleaspecten
1.1.6.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.



Bij bedrijven met een sterk seizoensgebonden teelt kan een concentratie van geluidproducerende activiteiten optreden. Hierbij valt te denken aan grondstomen waarbij gedurende een korte periode een extra (mobiele) stoomketel op het terrein van de inrichting wordt geplaatst of het uitvoeren van werkzaamheden van loonbedrijven (krijten van glasdek, grondfrees etc) waarbij motoraangedreven machines worden gebezigd. 



In de praktijk zal men een akoestisch onderzoek uitvoeren op grond van klachten binnen of op basis van de bevindingen van een controlerende inspecteur.

1.1.6.2
Controlevoorziening


Niet van toepassing.

1.1.6.3
Bemonstering en analyse


Niet van toepassing.

1.1.6.4
Nadere eisen


In paragraaf 4.1 wordt aan het bevoegd gezag de mogelijkheid gegeven om zowel hogere als lagere geluidsnormen vaststellen. Ten aanzien van de aard en omvang van de nadere eisen wordt e.e.a. in de voorschriften 4.1.1 t/m 4.1.5 nader aangegeven.

1.1.7
Handhaving
1.1.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:


–
dat meer geluid wordt veroorzaakt dan vermeld in tabel I en/of II;


–
dat daarbij rekening is gehouden met de versoepeling die voor de genoemde bijzondere situaties gelden.

1.1.7.2
Bewijsmiddelen

–
Geluidmeting c.q. akoestisch onderzoek


–
Beschrijving van de concrete situatie en mogelijke versoepelingen.


–
Controle of berekening van de geluidsniveaus moet gebeuren volgens de ‘Handleiding meten en rekenen industrielawaai’ uitgave 1999.

1.1.7.3
Belang van de voorschriften 1.1.1 t/m 1.1.5


Het beperken of voorkomen van geluidsoverlast door glastuinbouwactiviteiten en de daarbij behorende laad- en losactiviteiten.

1.1.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het vaststellen, na metingen en/of akoestisch onderzoek van een overtreding van 1 of meerdere geluidvoorschriften kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden. 



De berekening van de geluidsnormen (waarvoor Handleiding meten en rekenen industrielawaai onderdeel van het Besluit vormt) is lastig.  Bij geringe overschrijding van geluidsnorm leidt direct strafrechtelijk optreden tot discussie met de overtreder. Hier bieden de ‘tenzij-criteria’ gering van omvang en kennelijk incident een oplossing.



Metingen en /of akoestisch onderzoek mag alleen worden uitgevoerd door ter zake kundige specialisten op dat terrein. Alleen op basis van indicatieve metingen kan geen bestuurs/strafrechtelijke afhandeling plaatsvinden.



Kernbepaling: voorschriften 1.1.1 t/m 1.1.4 en 1.1.5



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	 Effectuering

	Het overtreden van een  geluidsnorm 
	–
Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

–
Opmaken PV
	- Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	

	Onvoldoende maatregelen grondstomen
	- Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

–
Opmaken PV
	- Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschriften paragraaf 1.2: afvalstoffen

1.2.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 1.

1.2.2
Wat is geboden op grond van de voorschriften 1.2.1 t/m 1.2.5


- Het ontstaan van afvalstoffen dient zoveel mogelijk te worden voorkomen (1.2.1)

· Afvalstoffen moeten zoveel mogelijk van elkaar worden gescheiden (1.2.2) tenzij dit redelijkerwijs niet mogelijk is.


–
Gevaarlijke afvalstoffen worden van elkaar en andere afvalstoffen gescheiden (1.2.3).


–
Bij de opslag van afvalstoffen worden nadelige effecten voor het milieu zoveel mogelijk voorkomen (1.2.4).


–
Afvalstoffen worden niet verbrand (1.2.5).

1.2.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 1.2.1 t/m 1.2.5

De voorschriften 1.2.1, 1.2.2 en 1.2.4 spreken van ‘zoveel mogelijk’ en ‘redelijkerwijs’. De uitvoering is dus afhankelijk van de concrete situatie.

1.2.4
Advies en alternatieven


De verplichting om het ontstaan van afvalstoffen te voorkomen is weinig concreet. De informatiebladen van Infomil bevatten voorbeelden van afvalpreventie, een overzicht van de stand der techniek en een aanpak om potenties in kaart te brengen. In het programma GIBA (Gescheiden inzameling bedrijfsafvalstoffen) is bepaald bij welke hoeveelheden afval gescheiden moet worden, In de Regeling scheiden en gescheiden houden van gevaarlijke afvalstoffen is uitputtend vastgelegd welke gevaarlijke afvalstoffen gescheiden moeten worden.

1.2.5
Overgangsbepalingen


Niet van toepassing.

1.2.6
Controleaspecten
1.2.6.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Gericht toezicht kan plaatsvinden tijdens de periode dat b.v. teeltwisseling plaatsvindt en relatief grote hoeveelheden afgedragen gewas en b.v. foliedoek, grond opslag plaatsvindt.

1.2.6.2
Controlevoorziening


Niet van toepassing.

1.2.6.3
Bemonstering en analyse


Niet van toepassing.

1.2.6.4
Nadere eisen


Volgens voorschrift 4.2.1 t/m 4.2.4 kan het bevoegd gezag nadere eisen stellen aan het ontstaan, scheiden en opslaan van afvalstoffen.



Ten aanzien van het gescheiden opslaan van bedrijfsafvalstoffen binnen de inrichting dient nagegaan te worden of deze scheiding ook kan of zal plaatsvinden bij de inzamelaar/bewerker van de bedrijfsafvalstoffen.

1.2.7
Handhaving
1.2.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden dat:


–
bij het ontstaan, scheiden en opslaan van afvalstoffen minder zorgvuldig wordt gehandeld dan redelijkerwijs kan worden verwacht;


–
gevaarlijke afvalstoffen niet worden gescheiden;


–
dat afvalstoffen worden verbrand.

1.2.7.2
Bewijsmiddelen


Beschrijving van de feitelijke situatie en afwijkingen van de verplichtingen.

1.2.7.3
Belang van de voorschrift 1.2.1 t/m 1.2.5


Het stimuleren van een doelmatige verwijdering van afvalstoffen.

1.2.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling: voorschriften 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Niet voorkomen afvalstoffen en niet gescheiden opslag
	Waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang

	Niet gescheiden houden gevaarlijk afval

Geen adequate opslag afvalstoffen

Verbranden afvalstoffen
	–
Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

–
Opmaken PV


	–
Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschriften paragraaf 1.3: afvalwater

1.3.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 1.



Ook in bijlage 3 staan voorschriften over afvalwater. Er is echter een verschil in de belangen die beschermd worden. In bijlage 2 zijn voorschriften opgenomen voor de bescherming en de doelmatige werking van de riolering; bijlage 3 bevat voorschriften voor de bescherming van de doelmatige werking van de zuiveringsinstallatie en de bescherming van het oppervlaktewater.

1.3.2
Wat is verboden op grond van de voorschriften 1.3.1 t/m 1.3.9



Het is verboden bedrijfsafval water in de riolering te brengen dat (bedrijfsafval)stoffen bevat:


a.

dat is versneden of vermalen (1.3.1 a);


b.

waarvan kan worden voorkomen dat ze in het bedrijfsafvalwater terechtkomen (1.3.1b);


c.

dat tot de categorie ‘gevaarlijke afvalstof’ behoort waarvan kan worden voorkomen dat deze in de riolering terechtkomt (1.3.1 c);


d. 
dat stankoverlast buiten het glastuinbouwbedrijf veroorzaakt (1.3.1.d);


e.

dat grof of snel bezinkend is (1.3.2);


f.

dat afkomstig is uit ruimten (en vaatwerk) bestemd voor het wassen van spuitapparatuur voor bestrijdingsmiddelen (1.3.3);


g.

dat afkomstig is uit ruimten (en plaatsen) bestemd voor het wassen van voertuigen of afkomstig van een vulplaats van motorbrandstoffen voor motorvoertuigen, machines of apparatuur als dat meer dan 20 mg/l aan minerale oliën in enig steekmonster bevat of als dat snel bezinkende bedrijfsafvalstoffen bevat met een korreldiameter van meer dan 0,75 mm (1.3.4) (+ doorlopen controlevoorziening voorschrift 1.3.8);


h.

dat de doelmatige werking van dat riool of bijbehorende apparatuur belemmert (1.3.7);

i. dat de verwerking van slib uit een openbaar riool belemmert (1.3.7);

j. geacht wordt de werking en verwerking te belemmeren doordat:

de temperatuur hoger is dan 30ºC.;

de zuurgraad pH hoger is dan 10 of lager dan 6,5;

de sulfaatconcentratie hoger is dan 300 mg/l; 

het brand– of explosiegevaar veroorzaakt kan worden of;

door een beerput, rottingsput of septictank is geleid. 

1.3.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 1.3.1 t/m 1.3.5


Alleen bedrijfsafvalwater dat voldoet aan de voorwaarden zoals deze in de voorschriften 1.3.1. t/m 1.3.4 zijn beschreven mag in een openbaar riool worden gebracht.



Voorschrift 1.3.5. stelt dat met olie en/of snel bezinkende stoffen bevattend afvalwater wel in het openbaar riool mag worden gebracht nadat het is behandeld in een slibvangput of olie–afscheider en de concentratie aan minerale oliën daarna niet hoger is dan 200 mg/l in enig steekmonster.

1.3.4
Advies en alternatieven


Opmerkingen :


Ad c 
Het voorschrift zou impliceren dat gevaarlijk afval wel in het riool mag worden gebracht indien dit niet voorkomen kan worden. Dit kan niet de bedoeling zijn, dus vooralsnog altijd aanhouden dat gevaarlijk afval in geen enkel geval in het riool mag worden gebracht.


Ad f en g
In beide gevallen wordt gesproken van ruimten, doch beter is om te spreken van vaatwerk en plaatsen.



Slibvangputten en olie–afscheiders functioneren goed en voldoen in elk geval aan de eisen van NEN 7089. Deze norm regelt twee belangrijke aspecten:

1
de methode om de capaciteitsgrootte van olie– en vetafscheiders en slibvangputten te bepalen;

2 de eisen die worden gesteld aan kwaliteit en uitvoering van olie– en vetafscheiders en slibvangputten.

1.3.5
Overgangsbepalingen


Niet van toepassing.

1.3.6
Controleaspecten


Een controlevoorziening is alleen verplicht gesteld indien er een wasplaats of een vulplaats voor motorbrandstoffen (1.3.4) aanwezig is.



Slibvangput, Olieafscheider, 
NEN 7089, uitgave 1990 en de bijbehorende bijlage en de correctiebladen uit 1992 en 1993.

1.3.6.1
Tijdstippen van controle



Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Het meest interessant zijn de teelt– en oogstperiode omdat een aantal activiteiten alleen in deze periode te controleren is.
1.3.6.2
Controlevoorziening



Bedrijfsafvalwater dat afkomstig is uit ruimten bestemd voor het wassen van voertuigen of afkomstig van een vulplaats van motorbrandstoffen voor motorvoertuigen, machines of apparatuur wordt door een doelmatige, goed toegankelijke controlevoorziening geleid voordat vermenging met bedrijfsafvalwater afkomstig uit andere ruimten plaatsvindt.



Als het Wm–bevoegd gezag dat toestaat kan een dergelijke controlevoorziening op een andere plaats aanwezig zijn.

1.3.6.3
Bemonstering en analyse



Minerale oliën wordt bepaald volgens NEN 6675 met het daarop in 1992 uitgegeven correctieblad.



Snel bezinkende bedrijfsafvalstoffen met een korreldiameter van meer dan 0,75 mm wordt bepaald met een testzeef volgens ISO 3310–1, uitgave juli 1990.



Slibvangputten en olie–afscheiders worden geacht goed te functioneren als ze voldoen aan en worden gedimensioneerd, geplaatst, gebruikt en onderhouden overeenkomstig NEN 7089, uitgave 1990 en de daarbij behorende bijlage met de daarop in 1992 en 1993 uitgegeven correctiebladen (1.3.6 a).



Slibvangputten en olie–afscheiders worden ook geacht goed te functioneren als ze voldoen aan regels die gelden in andere lidstaten van de Europese Unie of in een andere staat die partij is bij de Overeenkomst betreffende de Europese Economische Ruimte en waarmee een bescherming voor het milieu wordt bereikt die tenminste gelijkwaardige is als bij toepassing van NEN 7089.

1.3.6.4
Nadere eisen



Volgens voorschrift 4.3.1 kan het bevoegd gezag eisen stellen aan bedrijfsafvalwater als dat de doelmatige werking van het riool belemmert.



Volgens voorschrift 4.3.2 kan het bevoegd gezag eisen stellen aan de controlevoorziening voor het controleren van bedrijfsafvalwater dat afkomstig is uit ruimten bestemd voor het wassen van voertuigen of afkomstig van een vulplaats van motorbrandstoffen voor motorvoertuigen, machines of apparatuur.

1.3.7
Handhaving
1.3.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden dat:


–
bedrijfsafvalwater dat niet geloosd mag worden wel wordt geloosd;


–
de slibvanger of olie–afscheider niet goed functioneert;


–
de controlevoorziening afwezig ingeval er een wasplaats en/of een vulplaats van brandstoffen aanwezig is.

1.3.7.2
Bewijsmiddelen

–
Overtreding van de voorschriften 1.3.1 t/m 1.3.4 kan worden bewezen door een beschrijving van de feitelijke situatie en afwijkingen van de verplichtingen.

–
De goede werking van een slibvangput en een olie–afscheider wordt gegarandeerd door een kwaliteitsverklaring van een erkende certificeringsinstelling en door een bij ministeriële regeling aangegeven merkteken.


–
Als de genoemde kwaliteitsverklaring niet beschikbaar is moet de tuinder een overtuigend alternatief bewijs kunnen overleggen.


–
Monstername van het afvalwater voor de constatering van de lozing van stoffen die niet op het riool mogen. Dit wordt niet veel toegepast bij bestuurlijke handhaving. Samenwerking met de waterkwaliteitsbeheerder ligt voor de hand omdat daar meestal meer ervaring met monstername en analyse aanwezig is.

Probleem daarbij zal zijn de plaats waar de bemonstering dient plaats te vinden omdat geen controlevoorziening verplicht is gesteld.

1.3.7.3
Belang van de voorschrift 1.3.1 t/m 1.3.5


Het beschermen van de werking van riolering en hoewel dit niet met zoveel woorden is vermeld de zuiveringtechnische installaties apparatuur in het rioolstelsel en oppervlaktewateren.

1.3.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling:1.3.1 t/m 1.3.6



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Derde stap

	1.3.7. t/m 1.3.9 doelmatige werking riool en afwezigheid controlevoorzieningen 
	Waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang

	1.3.1. t/m 1.3.6. overtreding afvalwatervoorschriften
	–
Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

–
Opmaken PV
	–
Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschriften paragraaf 1.4: lucht

1.4.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 1.

1.4.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 1.4.1

–
Het is verboden om andere brandstoffen dan aardgas, propaangas, butaangas, gasolie of petroleum te gebruiken in verwarmings– of stookinstallaties.


–
Verwarmings– en stookinstallaties en verbrandingsmotoren van noodstroomvoorzieningen zijn zo afgesteld dat optimale verbranding plaatsvindt.

1.4.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 1.4.1


Niet van toepassing.

1.4.4
Advies en alternatieven


Het voorschrift is in feite overbodig, omdat in artikel 2,b, 3e het gebruik van andere dan genoemde brandstoffen een uitsluitingsgrond is en de vergunningplicht herleeft.


Hoewel niet onder de paragraaf lucht is ondergebracht worden in de voorschriften 


een tweetal omstandigheden behandeld waarbij bij emissie een duidelijk gevaarlijke-


dan wel geurhinderaspecten kleven. Het betreft enerzijds de ruimtebehandeling met 


bestrijdingsmiddelen, waarbij weliswaar is voorgeschreven dat alle ramen en deuren 


gesloten moeten blijven. Het is echter gebleken dat het voorkomt dat voortijdig, dus 


binnen de voorgeschreven twee uur, ramen en duren werden geopend waardoor 


aanzienlijke en wellicht gevaarlijke concentraties bestrijdingsmiddel buiten de kas 


geraakten. Anderzijds wordt bij het composteren van afgedragen gewas een 


afstandnorm aangehouden om geurhinder te voorkomen.

1.4.5
Overgangsbepalingen


Niet van toepassing.

1.4.6
Controleaspecten
1.4.6.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

1.4.6.2
Controlevoorziening


Om op een juiste wijze in de rookgassen het CO, CO2, Nox, CH gehalte en het verband daartussen te kunnen meten of dient in de schoorsteen of uitlaat zou een mogelijkheid aanwezig moeten zijn om een viergasmeting zoals b.v. bij een autoAPK-keuring plaatsvindt te kunnen uitvoeren.



In dit kader is het ook goed om rekening te houden met het gegeven dat voor de grotere brandstofverbruikende installatie het BEES-B van toepassing is, waarin de emissie-eisen zijn vermeld en als daaraan wordt voldaan in redelijkheid mag worden gesteld dat er een optimale verbranding plaatsvindt.

1.4.6.3
Bemonstering en analyse


Zie 1.4.6.2

1.4.6.4
Nadere eisen


Voorschrift 4.10 geeft aan dat nadere eisen mogelijk zijn, doch wat de strekking daarvan moet zijn is in de toelichting van het besluit niet aangegeven, zodat terughoudend met deze mogelijkheid dient te worden omgegaan.

1.4.7
Handhaving

1.4.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:


–
dat de verbranding niet optimaal is;


–
dat andere brandstoffen worden verstookt dan toegestaan (b.v. afgewerkte olie). Dit leidt automatisch tot vergunningplicht.

1.4.7.2
Bewijsmiddelen

–
Er bestaat een certificatieregeling voor het onderhoud van stookinstallaties. Deze is echter niet verplicht gesteld in het besluit. In de praktijk kan discussie ontstaan over het wel of niet optimaal zijn van de verbranding. Omdat de regels weinig concreet zijn kan een onafhankelijk technisch onderzoek uitkomst bieden. Dat is echter duur en afgewogen moet worden of een dergelijk onderzoek in verhouding staat tot de vermoedelijke overtreding.

1.4.7.3
Belang van voorschrift 1.4.1


Het beperken of voorkomen van luchtverontreiniging.

1.4.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Omdat lucht, evenals bodem en water, een primair milieucompartiment is, dienen concentraties stoffen die voor mens en milieu schadelijk en/of gevaarlijk zijn, te worden geweerd uit het milieu.


   Een niet optimale verbranding leidt tot schadelijke en/of gevaarlijke concentraties in de lucht. Daarbij dient, indien dit tevens aan de orde is, e.e.a. in samenhang met de voorschriften en eisen van BEES-B te worden beschouwd.



Kernbepaling:1.4.1



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	

	Niet optimale verbranding 
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken PV
	Invorderen dwangsom/ uitvoeren bestuursdwang


	


Voorschriften paragraaf 1.5: verlichting

1.5.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 1.

1.5.2
Wat is geboden op grond van de voorschriften 1.5.1 t/m 1.5.6

–
De zijgevel van een kas met assimilatieverlichting moet vanaf zonsondergang tot zonsopkomst zo afgeschermd dat op 10 meter afstand ten minste 95% van de lichtuitstraling is verdwenen (1.5.1).


–
De gebruikte lampen mogen vanaf zonsondergang tot zonsopkomst buiten de inrichting niet zichtbaar (1.5.1).


–
Van 1 september tot 1 mei is assimilatieverlichting verboden tussen 20.00 en 24.00 uur tenzij de lichtuitstraling aan de bovenkant met ten minste 95% wordt gereduceerd (1.5.5).


–
Overige verlichting schijnt niet direct op lichtdoorlatende openingen van woningen  (1.5.6).
1.5.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 1.5.1 t/m 1.5.6


Zie overgangsbepalingen 1.5.5

1.5.4
Advies en alternatieven


Zie controle aspecten.

1.5.5
Overgangsbepalingen


Gevelafscherming is tot 1 april 2005 niet verplicht als op 1 april 2002 al assimilatiebelichting werd toegepast en door de aanwezigheid van een object (muur, haag, aanpandig gebouw e.d.) binnen 10 m van een gevel de lichtuitstraling met ten minste 95% wordt gereduceerd. Deze uitzondering is niet van toepassing als gevelafscherming was voorgeschreven in een nadere eis of in de Wm–vergunning voor een glastuinbouwbedrijf.

1.5.6
Controleaspecten
1.5.6.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar tussen zonsondergang en zonsopkomst plaatsvinden. De donkerperiode of bovenafscherming geldt alleen in de periode tussen 1 september en 1 mei.

1.5.6.2
Controlevoorziening


In februari 2003 is het Meetprotocol meting lichtuitstraling afgerond. Dit is beschikbaar via Glami en Infomil. 



Voor het bepalen van de kwaliteit van schermmaterialen wordt verwezen naar ontwerp BRL 2365.



Ten aanzien van de controle op de verticale lichtuitstraling heeft de wetgever verzuimd om de hoogte boven de kas aan te geven waar de 95% lichtreductie effectief moet zijn.



Vooralsnog is het verdedigbaar om dezelfde afstand als bij de horizontale uitstraling te hanteren, dus 10 boven de kas gerekend vanaf goothoogte.



Bij het instellen van de 95% lichtreductienorm is uitgegaan van het gehele uitstralend gevel- of dakvlak. In de praktijk komt het relatief vaak voor dat door niet goed aansluitende schermen lichtlekkages optreden. Deze lekkages behoeven niet altijd hinderlijk te zijn en alleen als directe inkijk op de lampen mogelijk is dienen deze lekkages te worden gedicht.



Ook komt het voor dat in teeltruimten van twee aan elkaar grenzende inrichtingen assimilatiebelichting wordt toegepast. De opvatting dat dan voor beiden geen gevelscherm nodig is niet juist. Artikel 1.5.1 is daar duidelijk in.

1.5.6.4
Nadere eisen


Volgens voorschrift 4.4.1 kunnen nadere eisen gesteld worden aan de wijze van afscherming. In de toelichting van het besluit worden echter geen aanbevelingen in die richting gedaan.

1.5.7
Handhaving
1.5.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:


–
dat de lichtuitstraling minder dan 95% wordt beperkt;


–
dat assimilatielampen zichtbaar zijn;


–
dat direct licht op lichtopeningen in woningen valt;

–
dat de verlichting tussen 20.00 en 24.00 uur brandt (en dat bovenafscherming met 95% lichtreductie niet aanwezig is.
1.5.7.2 Bewijsmiddelen


Situatie 1 Lichtuitstraling zonder afscherming. 

- 
Een visuele vaststelling van direct licht zonder afscherming in de avond/nachtperiode. Zo mogelijk met foto- of video-opname.

· Vaststelling dat er daadwerkelijk sprake is van teelt in de teeltruimte op het tijdstip dat lichtuitstraling werd geconstateerd. Omdat alleen voor assimilatiebelichting de afschermingsverplichting geldt. Iedere andere activiteit in een teeltruimte met licht mag in principe mét lichtuitstraling. Hierbij dient dan wel rekening te worden gehouden met voorschrift 1.5.6.

· Vaststelling of de grens van 20 Watt per m² wordt overschreden door het teeltoppervlak te delen door het geïnstalleerd elektrisch lampvermogen. 



Als aan deze voorwaarden is voldaan kan met zekerheid worden gesteld dat er sprake is van een overtreding. Het simpel vaststellen van lichtuitstraling is niet voldoende.


Situatie 2 Lichtuitstraling met afscherming waarbij twijfel is of aan de 95% lichtreductienorm wordt voldaan.

· Een visuele vaststelling van direct licht met afscherming in de avond/nachtperiode zo mogelijk met foto- of video-opname.

· Vaststelling dat er daadwerkelijk sprake is van teelt in de teeltruimte op het tijdstip dat lichtuitstraling werd geconstateerd. Omdat alleen voor assimilatiebelichting de afschermingsverplichting geldt. Iedere andere activiteit in een teeltruimte met licht mag in principe mét lichtuitstraling. Hierbij dient dan wel rekening te worden gehouden met voorschrift 1.5.6. Veelal zal dit onderdeel van de controle in de dagperiode moeten plaatsvinden omdat door de aanwezigheid van schermdoek meestal niet in de teeltruimte kan worden gekeken. 

· Vaststelling of de grens van 20 Watt per m² wordt overschreden door het teeltoppervlak te delen door het geïnstalleerd elektrisch lampvermogen. 

· Aan de hand van informatie die bekend is over schermdoekmaterialen de lichtdoorlaatbaarheid vaststellen, doch als deze informatie niet voorhanden is zal een lichtmeting moeten worden uitgevoerd.

· Een standaardmethode voor het meten van de effectiviteit is niet voorhanden. Er zal met een zelfde lichtcel moeten worden gemeten met en zonder afdichting onder dezelfde overige omstandigheden.



Als aan deze voorwaarden is voldaan kan met zekerheid worden gesteld dat er sprake is van een overtreding. Het simpel vaststellen van lichtuitstraling is niet voldoende.

1.5.7.3
Belang van de voorschrift 1.5.1 t/m 1.5.6


Het beperken of voorkomen van lichtverontreiniging door glastuinbouwactiviteiten.



In de toelichting van het besluit is vermeld dat van de lichtuitstraling geen negatieve gezondheidseffecten zijn te verwachten en dat de voorschriften alleen van belang zijn voor het verminderen van lichthinder en landschapsvervuiling.



Dit impliceert dat alleen sprake is van hinder.

1.5.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling: 1.5.1 t/m 1.5.6



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.



In b.v. het geval van extreme kou waardoor via belichting bevriezing van planten voorkomen kan worden of de situatie dat een motor die de schermen aanstuurt op enig moment weigert (maar dus ook kort daarna wordt gerepareerd) bieden de ‘tenzij-criteria’ gering van omvang en kennelijk incident een oplossing.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Overtreding voorschriften assimilatiebelichting
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken PV
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschriften paragraaf 1.6: veiligheid; brandbare, explosieve stoffen

1.6.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 1 § 1.6 Veiligheid.



Deze paragraaf bevat een aantal voorschriften van diverse aard voor diverse omstandigheden. 

1.6.2 Wat is geboden op grond van de voorschriften 1.6.1, 1.6.7 t/m 1.6.10 en 1.6.12



Voorschrift 1.6.1 en 1.6.9 stellen t.a.v. brandbare stoffen en explosieve gassen: 

· in ruimten waar zeer licht -, licht - en ontvlambare stoffen worden bewaard of 


gebezigd, is roken en/of open vuur verboden. 

· In dergelijke ruimten moet waarschuwingsborden aanwezig zijn en dient de 



elektrische installatie in overeenstemming zijn met de geldende normen op het 



gebied van explosieveiligheid.

· Installaties waar explosieve gassen kunnen ontstaan, zijn opgesteld in een goed 



geventileerde ruimte, waarin de verwarming indirect is.



Voorschrift 1.6.7 stelt t.a.v. gasleidingen:




-
Afsluiters in vaste gasleidingen zijn goed bereikbaar en aangebracht:




a
direct voor of na binnenkomst van de leiding in een gebouw;




b
aan het einde van elke aftakking van een vaste leiding naar een 





gebruikstoestel; en




c
in de leidingen op plaatsen waar de leiding geheel of gedeeltelijk kan 





worden gespoeld met een inert gas.



Dit voorschrift is niet van toepassing op apparatuur vallend onder het Besluit drukapparatuur. Dit voorschrift staat op de wijzigingsagenda (afsluiters hoeven niet in een gebouw aanwezig te zijn maar op een voor bedrijf en bevoegd gezag duidelijke plaats).



Voorschrift 1.6.8 stelt t.a.v. elektrische energiedrager

· Acculaders, accumulatorbatterijen en noodstroomaggregaten zijn, indien zij 



geladen worden of in werking zijn, opgesteld in een goed geventileerde ruimte. 


In deze ruimte is geen schrobput aanwezig die in verbinding staat met de riolering.


Voorschrift 1.6.10 en 1.6.12 stellen t.a.v. brandveiligheid:

· Buiten een stookruimte, waarin verwarming– of stooktoestellen zijn opgesteld 



met een gezamenlijke nominale belasting van 130 kW op bovenwaarde of 



hoger, is een goed bereikbare brandschakelaar aanwezig en een afsluiter 



waarmee de brandstoftoevoer kan worden afgesloten. Nabij de stookruimte is 



de plaats van de brandschakelaar en de afsluiter duidelijk aangegeven. Bij de 



afsluiter is duidelijk het doel en de wijze van sluiten aangegeven.

· Teneinde een begin van brand doeltreffend te kunnen bestrijden, zijn binnen het 



glastuinbouwbedrijf voldoende mobiele brandblusapparaten aanwezig.

1.6.3 Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 1.6.1, 1.6.7 t/m 1.6.10 en 1.6.12



Zie advies en alternatieven

1.6.4
Advies en alternatieven



Voorschrift 1.6.1



De voorschriften zijn voor opslag en gebruik van brandbare vloeistoffen als aceton, thinner etc in grotere hoeveelheden dan die als bij ‘huishoudelijk gebruik’ gangbaar zijn. Kleine hoeveelheden van dergelijke stoffen kunnen zonder bijzondere voorwaarden in de inrichting aanwezig en gebezigd worden.



Voorschrift 1.6.7 

Afsluiters in de gasleiding kunnen ook op een andere plaats aanwezig zijn binnen bedrijf als dat maar bij het bevoegd gezag bekend is en door het bevoegd gezag is goedgekeurd. Gasleidingen zijn vrijwel altijd aangesloten op een gasdrukregel- en meetstation die door het aardgasleverend bedrijf op of bij het bedrijf is neergezet. In dit station is altijd een voorziening aanwezig om het gas af te sluiten. Op grond van artikel 5 lid 2 kan het bevoegd gezag alternatieven middelen toestaan. Dit moet vooraf worden gemeld en goedgekeurd. In de wijzigingsagenda van het Besluit is opgenomen:

In de hoofdaanvoerleiding van (aard)gas moet, buiten de bebouwing van de inrichting een afsluiter zijn geplaatst. De plaats van de afsluiter dient te zijn aangegeven en goed bereikbaar te zijn. Indien de afsluiter moet worden afgesloten met een speciale sleutel, dient deze in de inrichting op een vaste, goed bereikbare plaats, aanwezig te zijn.



Voorschrift 1.6.10
In het algemeen is de gewenste schakelaar die het gehele bedrijf stroomloos maakt aanwezig en is de plaats bekend bij de brandweer, evenals de afsluiter voor het gas. Belangrijker in dit geval is ook dat binnen het bedrijf plaats waar de afsluitslinger/sleutel is geplaatst alom bekend is.


Voorschrift 1.6.8 en 1.6.9



Over het algemeen is mechanische ventilatie bij het opladen van accu’s niet nodig mits de oplaadruimte maar niet te klein is (< 1 m³). 



In het algemeen kan alleen in het ketelhuis een explosief gasmengsel ontstaan. Deze ruimte wordt in de regel goed geventileerd. Wel is het problematisch om de verwarming van deze ruimte (ketelhuis) indirect te laten zijn omdat de ketelinstallatie zelf voor de ruimte verwarming zorgt.



1.6.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

1.6.6
Controleaspecten

1.6.6.1
Tijdstippen van controle



Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

1.6.6.2
Controlevoorziening



Voor deze voorschriften zijn geen controlevoorzieningen op het bedrijf nodig.

1.6.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

1.6.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing

1.6.7
Handhaving
1.6.7.1
Bewijslast



De voorschriften bevatten verplichtingen waaraan de feitelijke situatie moet voldoen. Bewezen moet worden dat de feitelijke situatie afwijkt van de voorgeschreven situatie. 

1.6.7.2
Bewijsmiddelen



Een beschrijving van de feitelijke bedrijfssituatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.

1.6.7.3
Belang van de voorschriften 1.6.1 en 1.6.7. t/m 1.6.9 en 1.6.12



Het beperken of voorkomen van onveilige situaties in het glastuinbouwbedrijf en de activiteiten die daarin plaatsvinden.

1.6.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling: 1.6.1, 1.6.7. t/m 1.6.10 en 1.6.12 



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	
	
	
	

	Overtreden voorschriften t.a.v. brandbare en explosieve stoffen 
	–
Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

–
Opmaken PV
	–
Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschriften paragraaf 1.6: veiligheid; gasflessen

1.6.2
Wat is geboden op grond van de voorschriften 1.6.2, 1.6.3 en 1.6.11


Voorschrift 1.6.2 en 1.6.3 t.a.v. gasflessen


–
gasflessen zijn goedgekeurd en deze goedkeuring blijkt uit een ingeponste datum;


–
gasflessen zijn beschermd tegen omvallen en aanrijden;


–
gasflessen zijn steeds gemakkelijk bereikbaar;


–
gasflessen staan niet in de onmiddellijke nabijheid van brandgevaarlijke stoffen;


–
gasflessen met een brandbare inhoud zijn afgescheiden van flessen met oxiderende gassen;


–
de afscheiding geschiedt door een scheidingswand met een WBDBO van ten minste 60 minuten of door het aanhouden van een afstand van ten minste drie meter;


–
gasflessen zijn zo opgesteld dat uitstromend gas zich niet in een lager gelegen ruimte of in een riolering kan verspreiden of verzamelen;


–
Voor zover, met uitzondering van op een laskar geplaatste flessen, aan apparatuur gebonden gasflessen dan wel anderszins in gebruik zijnde gasflessen, meer dan 115 liter aan brandbare gassen in flessen aanwezig is, opgeslagen in een speciaal hiervoor bestemde kast, kluis, opslaggebouw of buitenopslag; deze opslagplaats moet uitgevoerd zijn overeenkomstig de eisen voor gevaarlijke stoffen die hiervoor zijn gesteld in CPR 15–1, met uitzondering van paragraaf 10.3 van CPR 15–1, waarbij een buitenopslag als een vatenpark moet worden gezien; een opslagplaats voor gasflessen is niet voor onbevoegden toegankelijk.



Voorschrift 1.6.3:


–
als meer dan 1000 liter brandbare gassen en zuurstof in gasflessen wordt opgeslagen, bedraagt de afstand tussen een opslaggebouw of buitenopslag als bedoeld in voorschrift 1.6.2, onderdeel e, en de dichtstbijzijnde woning ten minste 15 m;


–
Als een brandmuur van voldoende grootte en met een WBDBO van ten minste 60 minuten tussen de opslagplaats en de woning is geplaatst, bedraagt de afstand ten minste 7,5 m.


Voorschrift 1.6.11



Een LPG–wisselreservoir van een intern transportmiddel of transporthulpmiddel wordt uitsluitend in de buitenlucht verwisseld.

1.6.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 1.6.2, 1.6.3, 1.6.11


Bij propaan gasflessen is de keuringstermijn verlengd van 10 naar 15 jaar.

1.6.4
Advies en alternatieven


De voorschriften voor gasflessen betreffen de gestandaardiseerde gangbare voorschriften die in elke AMvB worden gehanteerd. Bij glastuinbouwbedrijven komen vrijwel geen gasflessen voor, m.u.v. een enkelvoudige stikstoffles in het ketelhuis die als drukbuffer dient. Opslagen en/of gebruik van gassen zoals in 1.6.3 wordt geregeld komen normaliter niet voor evenzo geldt dit voor brandbare gassen.

  1.6.5 Overgangsbepalingen


Niet van toepassing.

1.6.6
Controleaspecten
1.6.6.1
Tijdstippen van controle



Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

1.6.6.2
Controlevoorziening



Voor deze voorschriften zijn geen controlevoorzieningen op het bedrijf nodig.

1.6.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

1.6.6.4
Nadere eisen



Er kunnen geen nadere eisen gesteld worden.

1.6.7
Handhaving
1.6.7.1
Bewijslast



De voorschriften bevatten een groot aantal gedetailleerde verplichtingen waarvan de feitelijke situatie moet voldoen. Bewezen moet worden dat de feitelijke situatie afwijkt van de voorgeschreven situatie.

1.6.7.2
Bewijsmiddelen



Een beschrijving van de feitelijke bedrijfssituatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.

1.6.7.3
Belang van de voorschriften 1.6.2 t/m 1.6.3 en 1.6.11



Het beperken of voorkomen van onveilige situaties bij glastuinbouwbedrijven en -activiteiten.

1.6.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.

 

Belangrijk voorschriften zijn de keuringstermijnen en wijze van plaatsen van de flessen. Foutieve plaatsing en overschrijden van maximale hoeveelheid komt in de praktijk echter weinig voor. Bij overschrijden deze voorschriften moet gekeken worden naar de omstandigheden om een inschatting te maken van het veiligheidsrisico. Ten aanzien van de voorschriften 1.6.2 en 1.6.4 over opslag en keuring van gasflessen, en het Co2 reservoir moet worden opgemerkt dat via bestuursrechtelijke weg in de meeste gevallen snel wordt opgelost.

Bij voorschrift 1.6.3 opslag bij > 1000 literbrandbare gassen en zuurstof moet worden opgemerkt dat dit vrijwel niet voorkomt bij glastuinbouwbedrijven.



In voorkomende gevallen strafrecht als vangnet te gebruiken. Geen kernbepaling tenzij uit overleg OvJ en bestuur blijkt dat strafrechtelijk optreden noodzakelijk is.



Kernbepaling: geen
	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	effectuering

	Overtreden veiligheidsvoorschriften gasflessen
	Waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/ uitvoeren bestuursdwang


Voorschriften paragraaf 1.6: veiligheid; de opslag vloeibare Kooldioxide (CO2)

1.6.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 1.

1.6.2
Wat is geboden op grond van de voorschriften 1.6.4 t/m 1.6.6
· Een CO2-reservoir (tank met appendages) met inhoud > 10.000  liter moet zijn geplaatst op een afstand van tenminste 25 m van een object categorie I of II;



Niet van toepassing op een tank die reeds op 1 mei 1986 aanwezig was in op een afstand van 10 m is geplaatst van object cat. II en verplaatsing redelijkerwijs niet kan worden gevergd.

· De inrichtinghouder moet maatregelen en voorzieningen treffen dat de nadelige effecten van de opslag voor het milieu worden voorkomen en/of beperkt, tenzij dit redelijkerwijs niet kan worden gevergd.

· Het reservoir moet goedgekeurd zijn volgens de voor CO2 opslag geldende normen. De goedkeuring moet blijken uit een CE-markering en de ingeponste datum van ingebruikneming of herkeuring.

1.6.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 1.6.4 t/m 1.6.6



Niet van toepassing.

1.6.4
Advies en alternatieven

In wijzigingsagenda van het Besluit is opgenomen dat aan voorschrift wordt toegevoegd:

Indien een reservoir voor de opslag van vloeibare kooldioxide en de daaraan verbonden appendages is opgesteld op een locatie waar gevaar bestaat van aanrijding dient een adequate aanrijdbeveiliging te zijn geplaatst.

1.6.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

1.6.6
Controleaspecten

1.6.6.1
Tijdstippen van controle



Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

1.6.6.2
Controlevoorziening



Voor deze voorschriften zijn geen controlevoorzieningen op het bedrijf nodig.

1.6.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

1.6.6.4
Nadere eisen



Er kunnen geen nadere eisen gesteld worden.

1.6.7
Handhaving
1.6.7.1
Bewijslast



De voorschriften bevatten een groot aantal gedetailleerde verplichtingen waarvan de feitelijke situatie moet voldoen. Bewezen moet worden dat de feitelijke situatie afwijkt van de voorgeschreven situatie.

1.6.7.2
Bewijsmiddelen



Een beschrijving van de feitelijke bedrijfssituatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.



Maak duidelijk wie verantwoordelijk is wanneer een CO2 tank door meerdere inrichtingen wordt gebruikt.

1.6.7.3
Belang van de voorschriften 1.6.4 t/m 1.6.6



Het beperken of voorkomen van onveilige situaties bij glastuinbouwactiviteiten.

1.6.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden. Handhaving van de afstandscriteria kan problemen opleveren omdat ze niet overeenkomen met de bouwvoorschriften en dus sprake kan zijn tegenstrijdige verplichtingen.



Geen kernbepalingen, zie vorige factsheet.



Kernbepaling: geen



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Overtreding voorschriften opslag en keuring co 2 tanks 
	Waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang


Voorschriften paragraaf 1.6: veiligheid; warmtebuffer

1.6.1 Wettelijk kader
Besluit glastuinbouw, bijlage 2. 

1.6.2
Wat is geboden op grond van de voorschriften 1.6.13


Een opslagtank voor warm water is gelegen op een afstand van ten minste 5 meter van de erfafscheiding.

1.6.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 1.6.13
1.6.4
Advies en alternatieven
In de wijzigingsagenda van het Besluit is het volgende tekstvoorstel opgenomen:

Een opslagtank voor warm water is gelegen op een afstand van tenminste 5 meter van de erfafscheiding en tenminste 5 meter van de insteek van het oppervlaktewater tenzij voorzieningen zijn getroffen of omstandigheden aanwezig zijn die voorkomen dat uitstromend warm water ten gevolge van een incident / calamiteit in contact kan komen met personen buiten de inrichting dan wel met het oppervlaktewater.

  1.6.5 Overgangsbepalingen


Niet van toepassing.

1.6.6
Controleaspecten
1.6.6.1
Tijdstippen van controle



Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

1.6.6.2
Controlevoorziening



Voor deze voorschriften zijn geen controlevoorzieningen op het bedrijf nodig.

1.6.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

1.6.6.4
Nadere eisen



Er kunnen geen nadere eisen gesteld worden.

1.6.7
Handhaving
1.6.7.1
Bewijslast



Warmtebuffer op onvoldoende afstand tot erfafscheiding (en in toekomst tot oppervlaktewater).

1.6.7.2
Bewijsmiddelen



Een beschrijving van de feitelijke bedrijfssituatie kan dienen als bewijs.

1.6.7.3
Belang van de voorschriften 1.6.13



Het beperken of voorkomen van onveilige situaties bij glastuinbouwbedrijven en -activiteiten.

1.6.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling: geen

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Overtreden afstandsnorm warmtebuffer (handhaven voorschrift aangepast Besluit) 
	Waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang


Voorschriften paragraaf 1.7: waterbesparing

1.7.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 1.

1.7.2
Wat is geboden op grond van de voorschriften 1.7.1 en 1.7.2

–
Als meer dan 5000 m3 leidingwaterverbruik per jaar wordt verbruikt moet, op verzoek, worden aangegeven hoe water kan worden bespaard.


–
Na een dergelijk verzoek moeten rendabele maatregelen worden uitgevoerd.

1.7.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 1.7.1 en 1.7.2

–
Het onderzoek van besparende maatregelen hoeft alleen op verzoek van het bevoegd te worden uitgevoerd.


–
Alleen rendabele maatregelen die redelijkerwijs mogelijk zijn hoeven te worden uitgevoerd. Dat wil zeggen met een terugverdientijd van minder dan 5 jaar.

1.7.4
Advies en alternatieven



Voorbeeld zijn het gebruik van alternatieve bronnen (regenwater, grondwater) hergebruik van reststromen (na zuivering), recirculatie drainwater en filterspoelwater, gebruik van een gesloten watersysteem, frequent onderhouden en testen van watergeefsystemen (zodat lekkages snel worden gesignaleerd).

1.7.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

1.7.6
Controleaspecten

1.7.6.1
Tijdstippen van controle



Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden, maar alleen in situaties waarin het bevoegd gezag van haar bevoegdheid gebruik heeft gemaakt om een onderzoek te vragen.

1.7.6.2
Controlevoorziening



Voor deze voorschriften zijn geen controlevoorzieningen op het bedrijf nodig.

1.7.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

1.7.6.4
Nadere eisen



Er kunnen nadere eisen worden opgelegd aan de rendabele voorzieningen.

1.7.7
Handhaving
1.7.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:


–
dat een onderzoek geëist is en het onderzoek niet is uitgevoerd;


–
dat het onderzoek is uitgevoerd maar de rendabele maatregelen niet.

1.7.7.2
Bewijsmiddelen

–
Een verzoek van het bevoegd gezag.


–
Een rapportage van het bedrijf naar mogelijke maatregelen.


–
Een beschrijving van de feitelijke bedrijfssituatie, waaruit blijkt dat rendabele maatregelen niet zijn doorgevoerd.

1.7.7.3
Belang van de voorschriften 1.7.1 en 1.7.2



Het beperken van het gebruik van leidingwater.

1.7.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift wordt bij voorkeur bestuursrechtelijk opgetreden.



Kernbepaling: geen 



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Derde stap

	Afwezigheid van onderzoek of rendabele maatregelen
	Waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom
	Invorderen dwangsom


Voorschriften paragraaf 1.8: bodem (artikel 7 lid 4 onder a en b Besluit)

1.8.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, tekst van het besluit + bijlage 2, hoofdstuk 1.


–
Wet bodembescherming.

1.8.2
Wat is verboden op grond van de voorschriften 1.8.1 en 1.8.2 of dient te gebeuren o.g.v. art.7, lid 4 onder a en b van het Besluit


Het is verboden in strijd te handelen met de volgende voorschriften:


–
alle bodembeschermende voorzieningen of maatregelen voldoen aan bodemrisicocategorie A van de NRB (1.8.1);


–
bedrijfsbeëindiging wordt vooraf gemeld bij het bevoegd gezag. Een maand na beëindiging wordt de bodem onderzocht en de gemeente op de hoogte gesteld van de resultaten (1.8.2);


–
voor nieuwe bedrijven geldt dat zij een nul–situatie bodemonderzoek (NSO)  dienen uit te voeren. Een dergelijk onderzoek moet bij de melding worden aangeleverd (art. 7 lid 4).

1.8.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 1.8.1 en 1.8.2



De gemeente kan besluiten dat een bodemonderzoek niet verplicht is. Dit kan alleen als aannemelijk is dat de kans op toekomstige bodemverontreiniging afwezig is.

1.8.4
Advies en alternatieven



De eis van NRB-A vloeren wordt in het algemeen als te zwaar beschouwd. Vrijwel in geen enkel bestaand tuinbouwbedrijf zijn vloeren aanwezig die aan de NRB-A kwaliteitseis voldoen. Slechts in een enkel geval is de noodzaak om dergelijke vloeren aan te leggen aanwezig. Alleen bij nieuwbouw wordt dit soms gedaan doch het is geen regel.



Om te voorkomen dat vrijwel alle Nederlandse tuinbouwbedrijven in overtreding zijn geraakt is een overgangstermijn van 3 of 6 jaar ingesteld.



De onder het regime van de AMvB-bedekte teelt uitgevoerde NSO’s geven aan dat de getroffen voorzieningen rond bodembedreigende aspecten of –situaties in het algemeen toereikend zijn.



In wijzigingsagenda bij het Besluit staat:



De voorschriften ter zake van bodembeschermende- , vloeistofdichte vloeren  en/of – voorzieningen worden in het algemeen als te rigide ervaren. Uit de beschouwing van de voorschriften blijkt dat deze zich expliciet richten op de plaatsen waar bodembedreigende activiteiten en/of werkzaamheden plaatsvinden. In dat opzicht is de eis om goede vloeren zeer wel aanvaardbaar te noemen.

1.8.5
Overgangsbepalingen



Voor een vloer of voorziening geldt een overgangstermijn van 3 of 6 jaar. Zie bijlage 2, voorschrift 3.2.7 onder b en c.
1.8.6
Controle–aspecten

1.8.6.1
Tijdstippen van controle
-   Visuele controle van bodembeschermende voorzieningen of maatregelen kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

· Controle op aanwezigheid van afgegeven certificaten t.a.v. vloeistofdichtheid van de vloeren en/of voorzieningen.

· Controle van de onderzoeksplicht alleen na (gedeeltelijke) bedrijfsbeëindiging.

· Bij oprichting controle van uitvoering nulonderzoek.

1.8.6.2
Controlevoorziening



Voor deze voorschriften zijn geen controlevoorzieningen op het bedrijf nodig.

1.8.6.3
Bemonstering en analyse



niet van toepassing.

1.8.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing.

1.8.7
Handhaving
1.8.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:


–
dat een of meerdere bodembeschermende voorzieningen of maatregelen niet voldoen aan bodemrisicocategorie A van de NRB;


–
dat een maand na beëindiging de gemeente niet op de hoogte is gesteld van de resultaten van het bodemonderzoek en/ of geen bodemonderzoek is uitgevoerd.

1.8.7.2
Bewijsmiddelen

–
Afwezigheid certificaten en/of periodieke keuringsrapporten.


–
Afwezigheid onderzoeksrapport bij oprichting.


–
Protocol ‘Bodemonderzoek Milieuvergunning en BSB met protocol voor gecombineerd bodemonderzoek’, 1993.

1.8.7.3
Belang van de voorschrift 1.8.1 en 1.8.2

–
Het voorkomen of beperken van bodemverontreiniging door glastuinbouwactiviteiten.


–
Het inzichtelijk maken van de mogelijke bodemverontreiniging door glastuinbouwactiviteiten.

1.8.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift wordt bij voorkeur bestuursrechtelijk opgetreden.



Op de wijzigingsagenda voor het Besluit (wijzigingen per 1-1-2004) staat het schrappen van de eis van een gecertificeerde vloer (NRB).


Kernbepaling: 1.8.1 en 1.8.2



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	effectuering

	Afwezigheid bodembeschermende voorziening Afwezigheid  (eind)bodemonderzoek
	–
Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

–
Opmaken PV
	–
Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschriften paragraaf 1.9: overig algemeen

1.9.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 1.

1.9.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 1.9.1

–
Dit voorschrift geeft een algemene verplichting om nadelige gevolgen voor het milieu zoveel mogelijk te beperken.

1.9.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 1.9.1



Alles waarbij geen of zo min mogelijk nadelige gevolgen voor het milieu optreden.

1.9.4
Advies en alternatieven



Niet van toepassing.

1.9.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

1.9.6
Controle–aspecten

1.9.6.1
Tijdstippen van controle



Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

1.9.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

1.9.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

1.9.6.4
Nadere eisen



Op grond van voorschrift 1.9.1 en art 6 lid 1 onder b kunnen nadere eisen gesteld worden aan de nadelige gevolgen voor het milieu.

1.9.7
Handhaving
1.9.7.1
Bewijslast

–
Afhankelijk van de situatie. Omdat sprake is van een algemeen vangnetvoorschrift zal het bevoegd gezag een duidelijk omschrijving van de overtreding moeten formuleren voordat handhaving mogelijk is.

1.9.7.2
Bewijsmiddelen

–
Afhankelijk van de situatie.

1.9.7.3
Belang van voorschrift 1.9.1



Op grond van dit voorschrift kunnen nadelige gevolgen voor het milieu waartegen de voorschriften bescherming bieden toch worden aangepakt.

1.9.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift wordt bij voorkeur bestuursrechtelijk opgetreden. Dit voorschrift vormt een aanvullende norm voor de zorg voor het milieu, die degene die de inrichting drijft moet betrachten.



Kernbepaling: geen



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Overtreden zorgplicht
	Waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang


Voorschriften paragraaf 2.1: opslag, bewerking en verwerking van gevaarlijke stoffen of bestrijdingsmiddelen

2.1.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.1.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 2.1.1 t/m 2.1.9



Overtreding van de onderstaande voorschriften is verboden.



Voorschrift 2.1.1: De opslag van of werkzaamheden met gevaarlijke stoffen of bestrijdingsmiddelen geschiedt overeenkomstig de aanwijzingen, waarschuwingen en gegevens op de verpakking en het bij de desbetreffende stoffen behorende veiligheidsinformatieblad.



Voorschrift 2.1.2: Opslag van en werkzaamheden met vloeibare of viskeuze gevaarlijke stoffen vinden plaats boven een bodembeschermende voorziening. Opslag van bestrijdingsmiddelen vindt plaats boven een bodembeschermende voorziening.



De bodembeschermende voorziening is vervaardigd van onbrandbaar en hittebestendig materiaal en is bestand tegen de inwerking van de in gebruik zijnde gevaarlijke stoffen of bestrijdingsmiddelen. Indien boven de bodembeschermende voorziening zeer licht ontvlambare, licht ontvlambare of ontvlambare vloeistoffen worden opgeslagen, moet deze voorziening 100% van deze vloeistoffen kunnen opvangen.



Indien boven de bodembeschermende voorziening andere gevaarlijke vloeistoffen of vloeibare bestrijdingsmiddelen worden opgeslagen, is de inhoud van deze voorziening ten minste gelijk aan de inhoud van het grootste opgeslagen vat, vermeerderd met 10% van de overige opgeslagen gevaarlijke vloeistoffen of vloeibare bestrijdingsmiddelen. De bodembeschermende voorziening is permanent tegen inregenen beschermd.



Voorschrift 2.1.3: Gevaarlijke stoffen of bestrijdingsmiddelen worden opgeslagen in verpakkingsmaterialen, houders of insluitsystemen die naar hun aard en functie geschikt zijn voor de opslag van de betrokken stoffen of bestrijdingsmiddelen.



Voorschrift 2.1.4: Indien buiten de werkvoorraden meer dan 25 kg of liter gevaarlijke stoffen of bestrijdingsmiddelen in emballage worden opgeslagen, vindt de opslag plaats in één of meer speciaal daarvoor bestemde ruimte(n).



Voorschrift 2.1.5: De constructie en de wijze van opslag in de opslagruimte voor gevaarlijke stoffen in emballage, met uitzondering van vloeibare kunstmeststoffen, voldoen aan richtlijn CPR 15–1.



Voorschrift 2.1.6: Indien meer dan 400 kg bestrijdingsmiddelen in emballage wordt opgeslagen, voldoen de constructie en de wijze van opslag in de opslagruimte voor bestrijdingsmiddelen aan richtlijn CPR 15–3.



Voorschrift 2.1.7: De opslag van accu's vindt plaats boven een bodembeschermende voorziening die bestand is tegen elektrolyt. Accu's worden rechtop opgeslagen. De bodembeschermende voorziening is permanent tegen inregenen beschermd.



Voorschrift 2.1.8: De opslag in een bovengrondse tank van brandbare vloeistoffen, waarvan het vlampunt is gelegen tussen 55 en 100 °C en van petroleum voldoet aan richtlijn CPR 9–6, waarvan de artikelen 4.1.2, 4.1.5, 4.2.6, 4.2.10 en 4.3.1 niet gelden voor een bovengrondse tank die reeds was opgericht voor 1 juni 1996.



Voorschrift 2.1.9: In tanks worden geen:


a
gevaarlijke stoffen of gevaarlijke afvalstoffen opgeslagen, tenzij sprake is van opslag waarop het Besluit opslaan in ondergrondse tanks van toepassing is, opslag overeenkomstig voorschrift 2.1.8 of opslag overeenkomstig voorschrift 2.3.1; of


b
gassen of gasmengsels opgeslagen, tenzij sprake is van opslag waarop het Besluit opslag propaan milieubeheer van toepassing is.

2.1.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 2.1.1 t/m 2.1.9



Zie de verplichtingen in voorschrift 2.1.1. t/m 2.1.9.

2.1.4
Advies en alternatieven



In de voorschriften worden aanvullende voorwaarden aangegeven waar een vloeistofdichte vloer of voorziening aan dient te voldoen.



In wijzigingsagenda bij het Besluit staat:



De voorschriften ter zake van bodembeschermende- , vloeistofdichte vloeren  en/of – voorzieningen worden in het algemeen als te rigide ervaren. Uit de beschouwing van de voorschriften blijkt dat deze zich expliciet richten op de plaatsen waar bodembedreigende activiteiten en/of werkzaamheden plaatsvinden. In dat opzicht is de eis om goede vloeren zeer wel aanvaardbaar te noemen.



In voorschrift 2.1.5 wordt een uitzondering gemaakt voor vloeibare kunstmeststoffen. Rekening houdende met de voorschriften in § 2.3 van bijlage 2 die specifiek op kunstmeststoffen zijn gericht, moet worden geconcludeerd dat gevaarlijke stoffen chemisch en fysisch gezien tot de categorie gevaarlijke stoffen kunnen behoren doch als zij als kunstmeststof worden ingezet zij onder de categorie kunstmeststoffen vallen en dus niet onder de voorschriften van § 2.1 van bijlage 1.



In voorschrift 2.1.8 is opgenomen de opslag bovengronds van K2 en K3 stoffen. Doch dat in 2.1.9 de opslag van afgewerkte olie (afkomstig van een TE/WKK motor) is echter  niet genoemd en zou dientengevolge niet mogen. Geadviseerd wordt om ook voor de opslag van afgewerkte olie voorschrift 2.1.8 te hanteren.



Ten aanzien van de invulling van de voorschriften 2.1.3 en 2.1.4 v.w.b. bestrijdingsmiddelen dient relatie te worden gelegd met de voorschriften van het Bestrijdingsmiddelenbesluit t.a.v. de eisen waaraan een kast moet voldoen.

2.1.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

2.1.6
Controle–aspecten

2.1.6.1 Tijdstippen van controle



De opslag van en de werkzaamheden met gevaarlijke stoffen en/of bestrijdingsmiddelen vinden gedurende het gehele jaar plaats. Controle hierop kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Het verdient aanbeveling om de controles bestrijdingsmiddelen uit te voeren gedurende de gebruikspieken. Dit in samenhang met de controles Algemene Inspectie Dienst  op de gebruiksvoorschriften / bewaringsvoorschriften / licentie verplichting / voorschriften reinigen verpakkingen e.a. Desgevraagd verleent de Algemene Inspectie Dienst informatie met betrekking tot de gebruikspieken per bedrijfstype / teelt al dan niet in relatie met de mogelijkheden tot gezamenlijke handhaving (045-5466222).

2.1.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

2.1.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

2.1.6.4
Nadere eisen



Het Wm–bevoegd gezag kan een nadere eis stellen (4.9.1) met betrekking tot de vloeistofdichte vloer of voorzieningen, zoals bedoeld in voorschrift 2.1.2 en 2.1.7.

2.1.7
Handhaving
2.1.7.1
Bewijslast


–
De voorschriften bevatten een groot aantal gedetailleerde verplichtingen waaraan de feitelijke situatie moet voldoen. Bewezen moet worden dat de feitelijke situatie afwijkt van de voorgeschreven situatie.

2.1.7.2
Bewijsmiddelen


–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.

2.1.7.3
Belang van de voorschriften 2.1.1 t/m 2.1.9



Beperken van het nadelige gevolgen voor het milieu bij het onjuist omgaan met gebruik van gevaarlijke stoffen en bestrijdingsmiddelen.

2.1.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



De voorschriften uit bijlage 2 die betrekking hebben op bestrijdingsmiddelen hebben een dubbele wettelijke basis. Zowel artikel 8.40 Wet milieubeheer als artikel 13 van de Bestrijdingsmiddelenwet. Dit betekent dat meerdere instanties bij de handhaving betrokken kunnen zijn. De gemeente kan op grond van de Wet milieubeheer bestuurlijke handhaving toepassen. De bestrijdingsmiddelenwet kent echter nog geen bestuurlijke handhaving waardoor de AID alleen strafrechtelijke handhaving kan toepassen.



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling: 2.1.1 t/m 2.1.9



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Foutieve opslag, bewerking en/of verwerking van gevaarlijke stoffen en/of bestrijdingsmiddelen
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschriften paragraaf 2.2: aanmaak en gebruik bestrijdingsmiddelen

2.2.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.2.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 2.2.1 t/m 2.2.3


Overtreding van de onderstaande voorschriften is verboden.



Voorschrift 2.2.1:

a
leidingen die bestemd zijn voor het transport van bestrijdingsmiddelen of een oplossing daarvan, zijn bovengronds gelegd;


b
pompen, vaatwerk en leidingen bestemd voor het aanmaken en doseren van bestrijdingsmiddelen, staan niet in rechtstreekse vaste verbinding met een drinkwaterleiding;


c
drinkwater dat wordt gebruikt voor het aanmaken van bestrijdingsmiddelen, wordt uitsluitend via een onderbreektank aan de waterleiding onttrokken;


d
mengsels of oplossingen van bestrijdingsmiddelen worden aangemaakt in en vanuit speciaal daarvoor bestemd vaatwerk en het aanmaken vindt plaats boven een vloeistofdichte vloer of voorziening;


e
tijdens het aanmaken, bedoeld in onderdeel a, worden gemorste droge bestrijdingsmiddelen terstond droog opgenomen en gemorste vloeibare bestrijdingsmiddelen terstond geïmmobiliseerd en in een speciaal daartoe bestemd vat gebracht. Hiertoe zijn voldoende materialen en absorberende middelen voor onmiddellijk gebruik gereed aanwezig;


f
bij het aanmaken van bestrijdingsmiddelen in een mobiele spuitinstallatie zijn bodembeschermende maatregelen getroffen.



Voorschrift 2.2.2: Een dompelbad waarin gewerkt wordt met bestrijdingsmiddelen is opgesteld boven een vloeistofdichte vloer of voorziening. Gedompelde producten alsmede de tijdens het dompelen gebruikte emballage waar nog bestrijdingsmiddelen uit kunnen lekken, worden boven het dompelbad of boven een vloeistofdichte vloer bewaard. Een buitenopslag voor gedompelde producten of voor tijdens het dompelen gebruikte emballage is tegen inregenen beschermd.



Voorschrift 2.2.3: Het doseren van bestrijdingsmiddelen ten behoeve van ruimtebehandeling geschiedt uitsluitend, indien ramen, deuren en ventilatieopeningen zijn gesloten. Ramen, deuren en ventilatieopeningen blijven tot twee uur na afloop van de behandeling gesloten.



Degene die het glastuinbouwbedrijf drijft:


a
treft de maatregelen of voorzieningen die ertoe bijdragen dat emissies naar de lucht van bestrijdingsmiddelen zoveel mogelijk worden voorkomen of beperkt; en


b
geeft op verzoek van het Wm–bevoegd gezag aan welke maatregelen of voorzieningen hij heeft getroffen of zal treffen.



Niet van toepassing als volumemediaan diameter < 50 um, maar waarbij de toediening in een beperkt deel van de kas plaatsvindt, zoals bij het gebruik van een spuitbus.

2.2.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 2.2.1 t/m 2.2.3



Zie de verplichtingen in voorschrift 2.2.1. t/m 2.2.3.

2.2.4
Advies en alternatieven



Nog nader in te vullen.

2.2.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

2.2.6
Controle–aspecten

2.2.6.1
Tijdstippen van controle



Aanmaak en gebruik van bestrijdingsmiddelen vindt gedurende het gehele jaar plaats; Controle hierop kan in principe dan ook gedurende het hele jaar plaatsvinden. Een aantal voorschriften kan alleen worden gecontroleerd tijdens de betreffende activiteit, namelijk 2.2.1 d en f en 2.2.3. Het verdient aanbeveling om de controles bestrijdingsmiddelen uit te voeren gedurende het gebruik / tijdens de gebruikspieken. Dit in samenhang met de controles Algemene Inspectie Dienst  op de gebruiksvoorschriften / bewaringsvoorschriften / licentie verplichting / voorschriften reinigen verpakkingen e.a. Desgevraagd verleent de Algemene Inspectie Dienst informatie met betrekking tot de toepassingsmomenten, de gebruikspieken per bedrijfstype / teelt al dan niet in relatie met de mogelijkheden tot gezamenlijke handhaving (045-5466222).

2.2.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

2.2.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

2.2.6.4
Nadere eisen



Volgens voorschrift 4.7.1 kan het Wm–bevoegd gezag een nadere eis stellen met betrekking tot het gebruik van bestrijdingsmiddelen voor ruimtebehandeling, zoals bedoeld in voorschrift 2.2.3. 



Volgens voorschrift 4.9.1 kan het Wm–bevoegd gezag een nadere eis stellen met betrekking tot de bescherming van de bodem, zoals bedoeld in voorschrift 2.2.1 d en f en 2.2.2.

2.2.7
Handhaving
2.2.7.1
Bewijslast

–
De voorschriften bevatten een groot aantal gedetailleerde verplichtingen waaraan de feitelijke situatie moet voldoen. Bewezen moet worden dat de feitelijke situatie afwijkt van de voorgeschreven situatie.

2.2.7.2
Bewijsmiddelen

–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.

2.2.7.3
Belang van de voorschriften 2.2.1 t/m 2.2.3



Beperken van het nadelige gevolgen voor het milieu bij onjuiste aanmaak en het gebruik van bestrijdingsmiddelen.

2.2.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



De voorschriften uit bijlage 2 die betrekking hebben op bestrijdingsmiddelen hebben een dubbele wettelijke basis. Zowel artikel 8.40 Wet milieubeheer als artikel 13 van de Bestrijdingsmiddelenwet. Dit betekent dat meerdere instanties bij de handhaving betrokken kunnen zijn. De gemeente kan op grond van de Wet milieubeheer bestuurlijke handhaving toepassen. De Bestrijdingsmiddelenwet kent echter nog geen bestuurlijke handhaving waardoor de AID alleen strafrechtelijke handhaving kan toepassen.



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling: 2.2.1. t/m 2.2.3



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Foutieve aanmaak en gebruik bestrijdingsmiddelen
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschriften paragraaf 2.3: opslag en verwerking kunstmeststoffen

2.3.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.3.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 2.3.1 t/m 2.3.4



Overtreding van de onderstaande voorschriften is verboden.



Voorschrift 2.3.1: Een tank voor de opslag van vloeibare meststoffen is:


a
van een voldoende stijfheid en sterkte om het gewicht van de opgeslagen vloeistof te dragen en om schadelijke vervorming als gevolg van overdruk bij vulling of overvulling te voorkomen;


b
vloeistofdicht;


c
voorzien van een ondersteunende constructie van onbrandbaar materiaal en van een doelmatige fundering op plaatsen waar kans op verzakking bestaat;


d
voorzover het de opslag van zure kunstmeststoffen betreft: voorzien van een ontluchtingsleiding waarvan de uitmonding zich in de buitenlucht bevindt, welke ontluchtingsleiding te allen tijde een open verbinding van de tank met de buitenlucht verzekert. Ontluchtingsleidingen van tanks voor de opslag van zure kunstmeststoffen mogen niet in verbinding staan met ontluchtingsleidingen van tanks voor de opslag van basische kunstmeststoffen;


e
voorzover een niveau–aanwijzing of peilinrichting is aangebracht: zodanig ingericht dat het uitstromen van vloeistof uit de tank, ook door verkeerde verwerking of door breuk, onmogelijk is;


f
in elke aansluiting op een tank beneden het hoogste vloeistofniveau en in de toevoerleiding naar het verbruikstoestel, zo dicht mogelijk bij de tankwand, voorzien van een afsluiter. De afsluiter is zodanig uitgevoerd, dat duidelijk zichtbaar is of deze geopend dan wel gesloten is;


g
voorzien van een overstortleiding met een diameter van 50 mm, die uitmondt op 5 cm boven de bodem van de in h bedoelde bodembeschermende voorziening;


h
geplaatst boven een bodembeschermende voorziening. De bodembeschermende voorziening is voldoende sterk om weerstand te kunnen bieden aan de als gevolg van een lekkage optredende vloeistofdruk en is bestand tegen de in de tanks opgeslagen stoffen. De inhoud van de bodembeschermende voorziening is ten minste gelijk aan de tankinhoud, indien één tank in deze voorziening is opgesteld. De inhoud van de bodembeschermende voorziening is ten minste gelijk aan de inhoud van de grootste tank, vermeerderd met 10% van de gezamenlijke inhoud van de overige tanks, voorzover er twee of meerdere tanks in deze voorziening zijn opgesteld. Een tank voor de bewaring van een zuur is opgesteld in een andere bodembeschermende voorziening dan een tank voor bewaring van een basische stof;


i
ten hoogste voor 95% gevuld;


j
evenals de vulleiding nabij de vulopening, voorzien van duidelijk leesbare opschriften met de chemische naam en handelsnaam van het product dat in de tank is opgeslagen en de concentratie van dat product, en de bijbehorende gevarensymbolen;


k
voorzien van maatregelen en voorzieningen waardoor voorkomen wordt dat bij het vullen van een tank een verkeerde aansluiting wordt gemaakt, waardoor een ander product in de tank kan geraken dan waarvoor de tank bestemd is;


l
voorzien van vulleidingen die op afschot liggen, aflopend naar de tank. Indien dit om technische redenen niet mogelijk is, dient na het vullen de vulleiding te worden doorgeblazen. vulleidingen moeten met een goed sluitende dop of afsluiter zijn afgesloten, behoudens tijdens het vullen van tanks. Het vullen of aftappen uit een tank moet zonder morsen gebeuren. Vulopeningen dienen tegen mechanische beschadigingen te zijn beschermd; en


m
voorzien van leidingen, die bovengronds of in een daartoe speciaal aangelegde goot gelegd zijn.



Voorschrift 2.3.2: Bij dosering van kunstmeststoffen in doseervaten, wordt eerst voorgedoseerd met water, voordat de kunstmeststoffen worden toegevoegd.



Voorschrift 2.3.3: Emballage gevuld met:


a
vloeibare kunstmeststoffen is geplaatst boven een bodembeschermende voorziening met een inhoud die ten minste gelijk is aan de inhoud van het grootste opgeslagen vat vermeerderd met 10% van de overige emballage; of


b
een zuur is boven een andere bodembeschermende voorziening geplaatst dan emballage gevuld met een basische stof.



Voorschrift 2.3.4: De opslag van nitraathoudende kunstmeststoffen vindt plaats op een afstand van ten minste 5 m van een opslag zeer licht ontvlambare vloeistoffen, (licht) ontvlambare vloeistoffen of brandbare vloeistoffen.

2.3.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 2.3.1 t/m 2.3.4



Zie de verplichtingen in voorschrift 2.3.1. t/m 2.3.4.

2.3.4
Advies en alternatieven



In wijzigingsagenda bij het Besluit staat:



De voorschriften ter zake van bodembeschermende- , vloeistofdichte vloeren  en/of – voorzieningen worden in het algemeen als te rigide ervaren. Uit de beschouwing van de voorschriften blijkt dat deze zich expliciet richten op de plaatsen waar bodembedreigende activiteiten en/of werkzaamheden plaatsvinden. In dat opzicht is de eis om goede vloeren zeer wel aanvaardbaar te noemen.



Deze paragraaf  stelt voorschriften voor de opslag en verwerking (gebruik) van kunstmeststoffen. In de begrippenlijst wordt kunstmest gedefinieerd als stoffen van niet organische oorsprong.



In de afgelopen jaren is veel discussie geweest over de vraag of kunstmeststoffen nu productstoffen zijn of als chemicaliën, waarbij uiteindelijk ‘gekozen’ is voor een formulering dat alle anorganische stoffen die direct of indirect voor de groei van de plant noodzakelijk zijn als kunstmeststof kan worden beschouwd.



In de tuinbouw wordt een veelheid van dergelijke stoffen gebruikt en daarmee ook opgeslagen. Ter plaatse wordt het mengsel gemaakt voor de planten  (A-B bakken) waarin de verschillende zouten en zuren bijeen worden gevoegd. Dit impliceert dat als kunstmeststof ook stoffen worden aangeduid die weliswaar een etiket voeren dat voorkomt in de de Wet milieugevaarlijke stoffen doch niet als zodanig behoeven te worden opgeslagen.



Een aantal voorschriften dienen geen milieuhygiënisch doel maar meer een facet dat onder de ARBO-wetgeving valt. Met name in voorschrift 2.3.1.d en 2.3.2 is dit het geval.



Ten aanzien van 2.3.4 is op te merken dat Nitraathoudende meststoffen vrijwel nooit als type A en B in het bedrijf voorkomen en dat hoogstens relatief kleine voorraden van het Type C aanwezig zijn.



In CPR-1 is vermeld dat de stoffen op zichzelf onbrandbaar zijn (en daarbij ook goed oplosbaar zijn in (blus)water) en alleen onder extreme hitteomstandigheden kunnen ontleden waarbij zuurstof kan vrijkomen.



Bij twijfel of de opslag van type-c, die overigens onbeperkt is in CPR-1, altijd een chemisch deskundige raadplegen.

2.3.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

2.3.6
Controle–aspecten

2.3.6.1
Tijdstippen van controle

· Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. 

2.3.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

2.3.6.3
Bemonstering en analyse



Bij twijfel over de inhoud van verpakkingen chemische analyse van het product.

2.3.6.4
Nadere eisen



Op grond van voorschrift 4.9.1 kan het Wm–bevoegd gezag een nadere eis stellen met betrekking tot de bescherming van de bodem, zoals bedoeld in voorschrift 2.3.1 h en 2.3.3.

2.3.7
Handhaving
2.3.7.1
Bewijslast


–
De voorschriften bevatten een groot aantal gedetailleerde verplichtingen waaraan de feitelijke situatie moet voldoen. Bewezen moet worden dat de feitelijke situatie afwijkt van de voorgeschreven situatie.

2.3.7.2
Bewijsmiddelen


–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.

2.3.7.3
Belang van de voorschriften 2.3.1 t/m 2.3.4



Beperken van het nadelige gevolgen voor het milieu bij het gebruik van bestrijdingsmiddelen.

2.3.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling:2.3.1 t/m 2.3.4


Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Foutieve opslag en bewerking kunstmeststoffen
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschriften paragraaf 2.4: substraatteelt met onderbemaling

2.4.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.4.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 2.4.1 en 2.4.2



In nieuwe situaties is recirculatie bij substraatteelt via onderbemaling verboden (2.4.1 ).

2.4.3
Wat is wel toegestaan op grond van de voorschriften 2.4.1 t/m 2.4.2



Volgens voorschrift 2.4.2 is recirculatie bij substraatteelt via  onderbemaling wel toegestaan op bedrijven waar voor 1 april 2002 het drainwater door middel van een systeem van onderbemaling werd gerecirculeerd. In een dergelijk geval:


a
vindt recirculatie plaats door middel van een drainagestelsel met verzamelput en afvoer naar een centrale opvang waarin het drainwater wordt verwerkt;


b
is een drainagekoker gelegen op een diepte van niet meer dan 0,25 m boven de gemiddelde grondwaterstand en niet meer dan 1,25 m onder het maaiveld; en


c
sijpelt ten hoogste 10 % van de totale hoeveelheid drainwater door naar de bodem.



Binnen een jaar na het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit wordt door een door het Wm–bevoegd gezag geaccepteerde deskundige beoordeeld of aan de onder a tot en met c genoemde criteria wordt voldaan. Een bewijs van de beoordeling, afgegeven door of namens degene die de beoordeling heeft uitgevoerd, wordt binnen het glastuinbouwbedrijf bewaard. De gemeente betrekt hierbij de waterbeheerder. 

2.4.4
Advies en alternatieven



Voorschrift 2.4.1 is nieuw en verbiedt nu wat eerst als voorschrift in vergunning en AMvB was voorgeschreven. Als overgangregeling is 4.2.2. gesteld.



Ook bijlage 3 geeft regels voor het lozen van drainwater en spuiwater bij substraatteelt (zie voorschrift 11 en 12). 

2.4.5
Overgangsbepalingen



Het verbod op recirculatie bij substraatteelt via onderbemaling geldt alleen in nieuwe situaties.

2.4.6
Controle–aspecten

2.4.6.1
Tijdstippen van controle


–
Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

2.1.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing, is in bijlage 3 geregeld

2.4.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing, is in bijlage 3 geregeld.

2.4.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing.

2.4.7
Handhaving
2.4.7.1
Bewijslast

–
Voorschrift 2.4.1 bevat een verbod op recirculatie bij substraatteelt via de onderbemaling. Bewezen moet worden dat in de feitelijke situatie sprake is van onderbemaling op een nieuw bedrijf.


–
De bewijslast voor voorschrift 2.4.2 ligt bij de tuinder omdat die verplicht is een afschrift van een beoordeling door een deskundige beschikbaar te hebben.

2.4.7.2
Bewijsmiddelen

–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.


–
Het ontbreken van een schriftelijke beoordeling van de criteria uit voorschrift 2.4.2.

2.4.7.3
Belang van de voorschriften 2.4.1 en 2.4.2


Substraatteelt met onderbemaling geeft altijd een zekere belasting van de bodem. Dat wordt met het verbod voor nieuwe situaties voorkomen.

2.4.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden. Gezien de regels voor drainwater in bijlage 3 is samenwerking met het waterschap aan te raden.



Kernbepaling: 2.4.1 en 2.4.2



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Recirculatie via onderbemaling bij substraatteelt
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschriften paragraaf 2.5: gietwater

2.5.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.5.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 2.5.1



Overtreding van het onderstaande voorschrift is verboden.



Voorschrift 2.5.1 Ten behoeve van de gietwatervoorziening is een hemelwateropvangvoorziening van ten minste 500 m³/ha glasoppervlak aanwezig of wordt gietwater gebruikt met een natriumgehalte dat gelijkwaardige is aan dat van hemelwater.

2.5.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 2.5.1



Zie voorschrift 2.5.1.

2.5.4
Advies en alternatieven



Ook bijlage 3 geeft regels voor het lozen van spuiwater en drainagewater en drainwater.

2.5.5
Overgangsbepalingen



Op grond van artikel 20 treedt voorschrift 2.5.1. pas in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen moment. Door de Commissie Integraal Waterbeheer wordt in 2003 nog onderzoek uitgevoerd naar goed gietwater

2.5.6
Controle–aspecten

2.5.6.1
Tijdstippen van controle


–
Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. 

2.5.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

2.5.6.3
Bemonstering en analyse



Watermonster nemen en chemische analyse Na-gehalte.

2.5.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing.

2.5.7
Handhaving
2.5.7.1
Bewijslast

–
Bewezen moet worden dat de opvang kleiner is dan verplicht en dat het gietwater een ander natriumgehalte heeft dan dat van regenwater.


–
Samenwerking gemeente waterschap.

2.5.7.2
Bewijsmiddelen

–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.


–
Een natrium–analyse van het gebruikte gietwater en gegevens van het regenwater ter plaatse.

2.5.7.3
Belang van de voorschrift 2.5.1



Door het gebruik van regenwater wordt het gebruik van grondwater beperkt en de belasting van het oppervlakte water voorkomen doordat recirculatie mogelijk is.

2.5.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift wordt bij voorkeur bestuursrechtelijk opgetreden. Gezien de regels voor drainagewater en spuiwater in bijlage 3 is samenwerking met het waterschap aan te raden. Tot het moment dat voorschrift 2.5.1. in werking treedt is handhaving niet mogelijk.



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Derde stap

	(Onvoldoende opvang en) afwijkend natrium gehalte
	–
Waarschuwing


	– Aanzeggen dwangsom
	–
Invorderen dwangsom


Voorschriften paragraaf 2.6: opslag van vaste mest en gebruikt substraatmateriaal

2.6.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.6.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 2.6.1 t/m 2.6.4



Overtreding van de volgende voorschriften is verboden.



Voorschrift 2.6.1: Indien vaste mest of gebruikt substraatmateriaal gedurende een zes maanden of langer op een locatie wordt opgeslagen, vindt deze opslag plaats op een ten minste mestdichte vloer en is de betreffende opslag gelegen op ten minste 5 m van de erfafscheiding.



Voorschrift 2.6.1 is niet van toepassing op vaste niet–dierlijke mest.



Voorschrift 2.6.3: Indien vaste mest of gebruikt substraatmateriaal langer dan twee weken, maar korter dan een half jaar op een locatie wordt opgeslagen, is de betreffende opslag gelegen op ten minste 5 m van de erfafscheiding en vindt plaats:


a
boven een absorberende laag met een dikte van ten minste 0,15 m en een organische stofgehalte van ten minste 25 %; of


b
onder een permanente bovenafdekking, zodanig dat contact met hemelwater zoveel mogelijk wordt voorkomen.



Voorschrift 2.6.4: Indien opgeslagen vaste mest of gebruikt substraatmateriaal als bedoeld in voorschrift 2.6.3 wordt verwijderd, wordt de absorberende laag eveneens verwijderd.

2.6.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 2.6.1 t/m 2.6.4



Zie voorschrift 2.6.1 t/m 2.6.4. Deze voorschriften gelden alleen als vaste mest langer dan 2 weken wordt opgeslagen. Voorbeelden van een mestdichte vloer zijn zandbetoniet of leem. Een voorbeelden van een absorberende laag is turf.

2.6.4
Advies en alternatieven



In wijzigingsagenda bij het Besluit staat:



De voorschriften ter zake van bodembeschermende- , vloeistofdichte vloeren  en/of – voorzieningen worden in het algemeen als te rigide ervaren. Uit de beschouwing van de voorschriften blijkt dat deze zich expliciet richten op de plaatsen waar bodembedreigende activiteiten en/of werkzaamheden plaatsvinden. In dat opzicht is de eis om goede vloeren zeer wel aanvaardbaar te noemen.



In wijzigingsagenda staat voorts de bepalingen ook toe te passen op:

· afgedragen gewas en

·  ten minste 5 meter afstrand te houden van de watergang en 

· op een ten minste mestdichte vloer met opstaande randen of gelijkwaardige voorziening; de stapeling moet zodanig geschieden dat uitzakkend vocht niet van de vloeistofdichte ondergrond kan vloeien . De bewaring van dit vocht dient te geschieden in een vloeistofdichte opslagruimte of voorziening.

· Uitzakkend vocht mag niet van de vloeistofdichte ondergrond vloeien en moet worden opgevangen in een vloeistofdichte opslagruimte of voorziening. 



Onder vaste mest wordt verstaan vaste dierlijke mest.



Onder substraatmateriaal moet worden verstaan alle groeimedia die voor de ‘los van de grond-teelt’ worden gebruikt.



In voorschrift 1.2.2 van bijlage 1 wordt voorgeschreven, mits dit redelijkerwijs is te vergen, dat substraatmatten gescheiden worden bewaard en/of opgeslagen.



In voorschrift 10 van bijlage 3 worden regels gesteld aan de opslag van onder andere meststoffen.

2.6.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

2.6.6
Controle–aspecten

2.6.6.1
Tijdstippen van controle


–
Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Vaste mest kan het hele jaar worden aangetroffen. Gebruikt substraatmateriaal vooral na de teeltperiode.

2.6.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

2.6.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

2.6.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing tenzij voorschrift 4.2.3 en 1.2.2 moet worden toegepast.

2.6.7
Handhaving
2.6.7.1
Bewijslast

–
Bewezen moet worden dat de vereiste bodembeschermende voorzieningen niet aanwezig zijn. Daarnaast moet de duur van de opslag worden aangegeven omdat de vereiste bescherming daarvan afhankelijk is. Om dit te kunnen vaststellen is intensieve controle nodig.

2.6.7.2
Bewijsmiddelen

–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.


–
Een goed onderbouwde schatting van de duur van de opslag.

2.6.7.3
Belang van de voorschrift 2.6.1 t/m 2.6.4


Bescherming van de bodem tegen inspoeling van meststoffen.

2.6.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Omdat bijlage 3 ook regels stelt aan de opslag van meststoffen is samenwerking met het waterschap gewenst.



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan bestuursrechtelijk  en strafrechtelijk worden opgetreden.



Voorschrift 2.6.1 en 2.6.2. (langdurige opslag vast mest en gebruikt substraatmateriaal) geen kernbepaling tenzij uit overleg OvJ en bestuur blijkt dat strafrechtelijk optreden noodzakelijk is.


Kernbepaling: 2.6.3 en 2.6.4



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Onjuiste kortdurende opslag en verwijdering mest en substraatmateriaal
	Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang
	

	Onjuiste langdurige opslag vast mest en gebruikt substraatmateriaal
	waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang


Voorschriften paragraaf 2.7: composteren van afgedragen gewas

2.7.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.7.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 2.7.1



Het is verboden ander materiaal dan afgedragen gewas van het eigen bedrijf te composteren.

2.7.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 2.7.1



Composteren van eigen materiaal. 

2.7.4
Advies en alternatieven



Composteren mag dus, doch meer de vraag is wat met de compost te doen. Het BOOM (Besluit overige organische meststoffen) is hierop van toepassing. Dus altijd de vraag stellen op de compost voor eigen of extern gebruik is. Als er geen eindbestemming als bodemstructuurverbetraar is aan te wijzen of niet voldaan wordt aan de BOOM kwaliteitseisen, is de compost een afvalstof en dient als zodanig te worden behandeld en afgevoerd.




N.B. Afvalwater uit composthoop mag niet geloosd worden.

2.7.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

2.7.6
Controle–aspecten

2.7.6.1
Tijdstippen van controle


–
Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

2.7.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

2.7.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing voor deze AMvB wel voor BOOM

2.7.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing

2.7.7
Handhaving
2.7.7.1
Bewijslast

–
Bewezen moet worden dat ander materiaal dan alleen afgedragen gewas van het eigen bedrijf wordt gecomposteerd.

2.7.7.2
Bewijsmiddelen

–
Eigen waarneming of verklaringen van derden dat materiaal van elders wordt aangevoerd en gecomposteerd.

2.7.7.3
Belang van de voorschrift 2.7.1



Afvalverwerking wil men beperken tot de speciaal daarvoor ingerichte bedrijven.

2.7.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling: 2.7.1



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Niet uitsluitend composteren van afgedragen gewas afkomstig van eigen bedrijf 
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschrift paragraaf 2.8: Beperken van geurhinder ten gevolge van de opslag van vaste mest en gebruikt substraatmateriaal en het composteren van afgedragen gewassen
2.8.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.8.2
Wat is geboden op grond van voorschrift 2.8.1 t/m 2.8.3



Voor schrift 2.8.1 Een opslag van opslag van vaste mest of gebruikt substraatmateriaal is gelegen:


a
op ten minste 100 m van een gevoelig object van categorie I; en


b
op ten minste 50 m van een gevoelig object van categorie II.



Categorie I: aaneengesloten woonbebouwing of gevoelig object.



Categorie II: woningen van derden of restaurants.



Voorschrift 2.8.2: Voorschrift 2.8.1 is niet van toepassing op een opslag van vaste mest of gebruikt substraatmateriaal, of een locatie waar afgedragen gewas wordt gecomposteerd of opgeslagen, die reeds bestond voor het tijdstip van inwerkingtreding van dit besluit. Een opslag of locatie als bedoeld in de eerste volzin vindt plaats op ten minste 25 m van een object categorie I of II, indien verplaatsing van genoemde opslag of locatie redelijkerwijs niet kan worden gevergd. Degene die het glastuinbouwbedrijf drijft:


a
treft maatregelen of voorzieningen die ertoe bijdragen dat binnen geurhinder zoveel mogelijk wordt voorkomen of beperkt; en


b
geeft op verzoek van het Wm–bevoegd gezag aan welke maatregelen of voorzieningen hij getroffen heeft of zal treffen.



Voorschrift 2.8.3: Na verwijdering van de vaste mest, gebruikt substraatmateriaal of gecomposteerd gewas, worden restanten direct van het terrein van het glastuinbouwbedrijf afgevoerd, dan wel op zodanige wijze opgeslagen dat geen geurhinder kan optreden.

2.8.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 2.8.1 t/m 2.8.3



Zie voorschrift 2.8.1 t/m 2.8.3.

2.8.4
Advies en alternatieven



Afdekken, op het juiste moment afvoeren en opslaan op een zo groot mogelijke afstand van woningen van derden.



Dit voorschrift zal in toekomst ook gelden voor het afgedragen gewas.

2.8.5
Overgangsbepalingen



Voor bestaande bedrijven gelden minder strenge afstandseisen dan voor nieuwe bedrijven.

2.8.6
Controle–aspecten

2.8.6.1
Tijdstippen van controle

· Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Voorschrift 2.8.3 kan alleen korte tijd na het verwijderen van de vaste mest, substraatmateriaal of gecomposteerd gewas worden gecontroleerd.

· Er is een relatie met bijlage 3 voorschrift 10 t.a.v. de afvoer van percolatiewater.

2.8.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

2.8.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

2.8.6.4
Nadere eisen



Op grond van voorschrift 4.8.1 kan het Wm–bevoegd gezag een nadere eis stellen om de geuroverlast tegen te aan, zoals bedoeld in voorschrift 2.8.1.



De wijze waarop hieraan invulling kan worden gegeven is niet duidelijk en zal in de praktijk lastig in te vullen zijn.

2.8.7
Handhaving
2.8.7.1
Bewijslast

–
Bewezen moet worden dat de afstanden kleiner zijn dan voorgeschreven. Aangegeven moet worden of het bedrijf op 1 april 2002 al bestond omdat de afstandeneisen daarvan afhankelijk zijn.


–
Voor overtredingen van voorschrift 2.8.3 moet bewezen worden dat restanten niet worden afgevoerd of opgeslagen direct nadat de vaste mest, substraatmateriaal of gecomposteerd gewas is verwijderd.

2.8.7.2
Bewijsmiddelen

–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.

2.8.7.3
Belang van de voorschrift 2.8.1 t/m 2.8.3



Beperken van geurhinder.

2.8.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.


Kernbepaling: 2.8.1 t/m 2.8.3 alleen voor wat betreft mest (geurhinder)

Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Onjuiste opslag vaste mest
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschrift paragraaf 2.9: Vorkheftrucks
2.9.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.9.2
Wat is geboden op grond van voorschrift 2.9.1



Voorschrift 2.9.1: Een verbrandingsmotor van een vorkheftruck wordt zodanig afgesteld dat de uitlaatgassen nagenoeg roet– en rookloos zijn. De verbrandingsmotor is voorzien van een doelmatige geluiddemper in de uitlaat.

2.9.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 2.9.1



Zie voorschrift 2.9.1.

2.9.4
Advies en alternatieven



Het voorschrift moet als onvolledig worden beschouwd. In een tuinbouwbedrijf worden meer motor aangedreven machines en ‘voertuigen’ gebezigd.



Voor al deze met brandstof aangedreven motoren dient dit voorschrift te gelden. 



Ten aanzien van de geluidsproductie van motor aangedreven apparatuur en machines is op te merken dat het geluid meegerekend wordt in de totale geluidsnorm.

2.9.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

2.9.6 Controle–aspecten

2.9.6.1
Tijdstippen van controle


–
Visuele controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden, doch alleen door het uitvoeren van een meting kan worden vastgesteld of niet aan het voorschrift wordt voldaan.

2.9.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

2.9.6.3
Bemonstering en analyse



Viergas- en roetmeting mogelijk alsmede geluidsmeting aan het uitlaatsysteem en toetsing aan het type goedkeuringscertificaat van het betreffende apparaat.

2.9.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing.

2.9.7
Handhaving
2.9.7.1
Bewijslast

–
Bewezen moet worden dat de uitlaatgassen niet nagenoeg roet– en rookloos zijn.


–
Bewezen moet worden dat de geen doelmatige uitlaat aanwezig is.



Beide onderdelen bevatten subjectieve elementen. Handhaving is alleen mogelijk als overduidelijk roet en rook vrijkomen of als overduidelijk veel meer geluid dan normaal wordt geproduceerd. Toetsen aan type goedkeuring.

2.9.7.2
Bewijsmiddelen

–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en een viergas- en roetmeting kan dienen als bewijs.

2.9.7.3
Belang van de voorschrift 2.9.1



Beperken van overlast van vorkheftrucks.

2.9.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling : geen



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Roet- en rookoverlast t.g.v. onjuiste afstelling verbrandingsmotor 
	waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang


Voorschrift paragraaf 2.10: afleverpompen motorbrandstoffen voor eigen gebruik 
2.10.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.10.2
Wat is geboden op grond van voorschrift 2.10.1 t/m 2.10.5



Voorschrift 2.10.1: Een pomp voor het afleveren van motorbrandstoffen is:


a
zo geplaatst dat aflevering aan een voertuig niet kan plaatsvinden binnen 1 m afstand van een ondergrondse tank; en


b
zodanig ingericht dat onbedoeld uitstromen van brandstof wordt voorkomen.



Een pomp voor het afleveren van benzine of petroleum is in de buitenlucht opgesteld.



Voorschrift 2.10.2: De elektrische installatie van een pomp kan zowel aan de pomp als bij een hoofdschakelaar worden uitgeschakeld. De schakelstanden zijn duidelijk zichtbaar.



Voorschrift 2.10.3: De pompkast van een elektrische pomp is voldoende geventileerd. De uitsparing in de pompkast, waarin de vulafsluiter van de afleverslang in ruststand wordt geborgen, is gasdicht van het inwendige van de pompkast afgesloten.



Voorschrift 2.10.4: Aflevering van motorbrandstof vindt niet plaats indien:


a
de motor van het voertuig waaraan de motorbrandstof wordt afgeleverd in werking is; of


b
daarbij gerookt wordt of open vuur of open kunstlicht aanwezig is.



Voorschrift 2.10.5: Het afleveren van motorbrandstoffen met een pomp vindt plaats boven een daartoe bestemde tankplaats. Deze tankplaats is voorzien van een vloeistofdichte vloer of voorziening die zich vanaf het aflevertoestel uitstrekt over een afstand van ten minste de lengte van de afleverslang plus 1 m, met een minimum van 5 m. Tot dit vloeistofdichte gedeelte wordt tevens gerekend dat deel waarop het aflevertoestel is geplaatst tot op een afstand van 1 m vanaf het aflevertoestel aan de zijde waar zich geen tankende motorvoertuigen kunnen opstellen.

2.10.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 2.10.1 t/m 2.10.5



Zie voorschrift 2.10.1 t/m 2.10.5.

2.10.4
Advies en alternatieven



In sommige gevallen is er geen ondergrondse maar een bovengrondse tank aanwezig. Benzineaflevering vindt nagenoeg nooit plaats, vrijwel altijd gaat het om MDO of gasolie voor gebruik binnen het bedrijf.



Aflevering ook vrijwel nooit met elektrische pomp maar met handhevelpomp.



Voorschrift 2.10.5 is een aanvullend bodembeschermingvoorschrift.

2.10.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

2.10.6
Controle–aspecten

2.10.6.1
Tijdstippen van controle


–
Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Controle van voorschrift 2.10.4 is alleen mogelijk op het moment dat getankt wordt.

2.10.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

2.10.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

2.10.6.4
Nadere eisen



Op grond van voorschrift 4.9.1 kan het Wm–bevoegd gezag een nadere eis stellen aan de bescherming van de bodem, zoals bedoeld in voorschrift 2.10.5.

2.10.7
Handhaving
2.10.7.1
Bewijslast



Bewezen moet worden dat:


–
binnen 1 meter van de pomp getankt kan worden;


–
onbedoeld brandstof uit kan stromen;


–
een pomp binnen is opgesteld;


–
dat de elektrische installatie niet kan worden uitgeschakeld aan de pomp en bij de hoofdschakelaar;


– dat de schakeltoestanden niet duidelijk zijn;


–
de pompkast niet voldoende is geventileerd;


–
de uitsparing voor de afleverslang niet gasdicht is afgesloten van de binnenkant van de pomp;


–
dat brandstof wordt getankt met een draaiende motor;


–
dat brandstof wordt getankt terwijl wordt gerookt of open vuur of open kunstlicht aanwezig is;


–
een vloeistof dichte voer van voldoende omvang aanwezig is.

2.10.7.2
Bewijsmiddelen


–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.

2.10.7.3
Belang van de voorschrift 2.10.1 t/m 2.10.5



Bescherming van de bodem en vergroting van de veiligheid.

2.10.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift wordt bestuursrechtelijk of strafrechtelijk opgetreden.



Kernbepaling: 2.10.1 t/m 2.10.5 voor zover het bodem- en gevaaraspecten betreft



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Handelen i.s.m. geboden activiteiten rond afleverpompen motorbrandstoffen
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschrift paragraaf 2.11: toepassing ammoniak als koudemiddel 
2.11.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 2.

2.11.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 2.11.1



Voorschrift 2.11.1: Bij toepassing van ammoniak als koudemiddel wordt voldaan aan richtlijn CPR 13–2. Hierin staan onder andere regels over maximale hoeveelheden, veiligheidsvoorzieningen, onderhoud en keuring.

2.11.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 2.11.1



Zie voorschrift 2.11.1.

2.11.4
Advies en alternatieven



Gebruik van koudemiddelen met minder veiligheidsrisico’s.



Ammoniak is een zeer gevaarlijke stof die bij vrijkoming in de lucht bij directe blootstelling ernstige aandoeningen aan de luchtwegen teweeg brengen. Emissie dient altijd te worden voorkomen. 



Het gebruik van ammoniak in de glastuinbouw komt niet of nagenoeg niet voor behalve bij grote bedrijven met grondkoeling.



De uitvoering van controle op de naleving van de voorschriften van CPR 13-2  vergt een grote mate van inhoudelijke kennis en deskundigheid en dient niet te worden uitgevoerd door een generalistisch opgeleide milieu-inspecteur.

2.11.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

2.11.6
Controle–aspecten

2.11.6.1
Tijdstippen van controle


–
Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Omdat de apparatuur in de zomer harder moet werken is de kans op storingen groter en daardoor wellicht de kans op overtredingen.

2.11.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

2.11.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

2.11.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing.

2.11.7
Handhaving
2.11.7.1
Bewijslast


–
Bewezen moet worden dat niet aan de richtlijn CPR 13–2 wordt voldaan.

2.11.7.2
Bewijsmiddelen

–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.

2.11.7.3
Belang van de voorschrift 2.11.1



Beperken van veiligheidsrisico’s.

2.11.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling: 2.11



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Niet voldoen aan CPR 13-2
	Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschrift paragraaf 3.1: onderhoud en schoonmaak 
3.1.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 3.

3.1.2
Wat is geboden op grond van voorschrift 3.1.1 t/m 3.1.3



Voorschrift 3.1.1: Het glastuinbouwbedrijf wordt regelmatig schoongemaakt. De binnen het glastuinbouwbedrijf vrijkomende afvalstoffen worden regelmatig afgevoerd. Het zwerfafval dat afkomstig is van het glastuinbouwbedrijf en aanwezig is in de onmiddellijke nabijheid van het glastuinbouwbedrijf wordt ingezameld en afgevoerd. Insecten, knaagdieren en ander ongedierte worden zo vaak als nodig is, verwijderd en bestreden.



Voorschrift 3.1.2: Gemorste gevaarlijke stoffen of gevaarlijke afvalstoffen worden direct opgeruimd. Gemorste gevaarlijke stoffen of gevaarlijke afvalstoffen worden zo snel mogelijk geneutraliseerd of geabsorbeerd. De aard en de hoeveelheid van de aanwezige absorptie– of neutralisatiemiddelen is afgestemd op de aard en de hoeveelheid van de gevaarlijke stoffen of gevaarlijke afvalstoffen en de werkzaamheden. Gebruikte absorptiemiddelen en niet meer voor gebruik geschikte gemorste gevaarlijke stoffen worden als gevaarlijk afval behandeld en opgeslagen overeenkomstig voorschrift 2.1.3.



Ook hier geldt dat (kunst)mest niet als gevaarlijke stof geldt!




Voorschrift 3.1.3: Indien aan emballage lekkage ontstaat, wordt deze lekkage onmiddellijk verholpen. Bij lekkage wordt voorkomen dat:


a
vloeistoffen of vaste stoffen in de bodem terechtkomen,


b
giftige of explosieve gassen of dampen zich verspreiden, en


c
geurhinder in de omgeving ontstaat.

3.1.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 3.1.1 t/m 3.1.3



Zie voorschrift 3.1.1 t/m 3.1.3.

3.1.4
Advies en alternatieven



Ook paragraaf 1.2 bevat voorschriften voor afvalstoffen.



De voorschriften zijn te bestempelen als gedragsvoorschriften die enerzijds een continu karakter hebben en anderzijds pas aan de orde zijn als een situatie zich voordoet (opruimen van morsingen).

3.1.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

3.1.6
Controle–aspecten

3.1.6.1
Tijdstippen van controle


–
Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Het direct opruimen van gevaarlijk afval en het direct verhelpen van lekkage kan alleen gecontroleerd worden bij het voorkomen van dergelijke situaties.

3.1.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

3.1.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

3.1.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing.

3.1.7
Handhaving
3.1.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden dat:


–
afvalstoffen, gevaarlijke stoffen en ongedierte in onvoldoende mate van het bedrijf worden verwijderd. De voorschriften zijn weinig concreet zodat handhaving alleen mogelijk is in overduidelijk ongewenste situaties;


–
lekkage niet direct wordt verholpen of dat vloeistoffen in de bodem komen, gassen zich verspreiden of dat geurhinder optreedt.

3.1.7.2
Bewijsmiddelen

–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.

3.1.7.3
Belang van de voorschrift 3.1.1 t/m 3.1.3



De voorschriften stimuleren het algehele onderhoud en schoonmaak op het bedrijf.

3.1.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Kernbepaling: 3.1.2 en 3.1.3



Voorschrift 3.1.1. algemene bepaling over schoonhouden inrichting. Geen kernbepaling tenzij uit overleg OvJ en bestuur blijkt dat strafrechtelijk optreden noodzakelijk.


Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	effectuering

	Onvoldoende zorg schoonhouden


	Waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang

	Niet opruimen gemorste gevaarlijke (afval)stoffen, lekkage emballage 
	Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang
	


Voorschrift paragraaf 3.2: controle van installaties en voorzieningen 
3.2.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 3.

3.2.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 3.2.1 t/m 3.2.10



Verwarming– of stooktoestel



Voorschrift 3.2.1: Aan een verwarming– of stooktoestel en een verbrandingsgasafvoersysteem wordt ten minste eenmaal per jaar onderhoud verricht. Op een verwarming– of stooktoestel met een nominale belasting van 130 kW op bovenwaarde of hoger, wordt bij ingebruikname en vervolgens ten minste eenmaal per twee jaar een beoordeling uitgevoerd op noodzakelijke afstelling en onderhoud teneinde aan voorschrift 1.4.1 te voldoen. 



Voorschrift 3.2.2: Beoordeling, afstelling, onderhoud en reparaties als bedoeld in voorschrift 3.2.1 geschieden door:


a
een voor die activiteit of activiteiten ingevolge de Certificatieregeling voor uitvoeren van onderhoud en inspectie aan stookinstallaties (SCIOS) , gecertificeerde rechtspersoon, of


b
een andere rechtspersoon die over een aantoonbare gelijkwaardige deskundigheid beschikt voor die activiteit of activiteiten.



Brandblusmiddelen



Voorschrift 3.2.3: Brandblusmiddelen worden jaarlijks gecontroleerd door een instantie die is erkend op basis van de Regeling voor de erkenning van onderhoudsbedrijven kleine blusmiddelen of een ten minste gelijkwaardige instelling.



Olie–afscheider / slibvangput



Voorschrift 3.2.4: Een olie–afscheider waardoor bedrijfsafvalwater wordt geleid:


a
werkt doelmatig,


b
is te allen tijde voor controle bereikbaar, en


c
wordt zo vaak als voor een goede werking noodzakelijk is, gereinigd.



Voorschrift 3.2.5: Voorschrift 3.2.4 is van overeenkomstige toepassing op een slibvangput waardoor bedrijfsafvalwater wordt geleid.



Voorschrift 3.2.6: Van het ledigen en reinigen van de olie–afscheider en een slibvangput waardoor bedrijfsafvalwater wordt geleid, wordt een logboek bijgehouden.



Vloeistofdichte vloer



Voorschrift 3.2.7:


a
van een vloeistofdichte vloer of –voorziening wordt de vloeistofdichtheid beoordeeld en goedgekeurd door een deskundige inspecteur, zoals bedoeld in de PBV/CUR–Aanbeveling 44. De deskundig inspecteur of de rechtspersoon waarbij hij werkzaam is, is daartoe gecertificeerd door een door de Raad voor de Accreditatie erkende certificeringsinstelling;


b
van een vloeistofdichte vloer of –voorziening die is aangelegd vóór 1 januari 1990 wordt, binnen drie jaar na de datum van inwerkingtreding van dit besluit, de vloeistofdichtheid beoordeeld en goedgekeurd door een deskundige inspecteur, zoals bedoeld in de PBV/CUR–Aanbeveling 44;


c
van een vloeistofdichte vloer of –voorziening die is aangelegd tussen 1 januari 1990 en de datum van inwerkingtreding van dit besluit, wordt binnen zes jaar na de datum van inwerkingtreding van dit besluit, de vloeistofdichtheid beoordeeld en goedgekeurd door een deskundig inspecteur, zoals bedoeld in de PBV/CUR–Aanbeveling 44;


d
bij goedkeuring wordt door de deskundig inspecteur een PBV–verklaring vloeistofdichte voorzieningen afgegeven. De termijn van herkeuring wordt door de deskundig inspecteur vastgesteld. Degene die het glastuinbouwbedrijf drijft, controleert door middel van een globale visuele controle met regelmatige intervallen de vloeistofdichte vloer of –voorziening. De frequentie van deze controles wordt door de deskundig inspecteur vastgesteld.



Gedragsvoorschriften



Voorschrift 3.2.8: Indien binnen het glastuinbouwbedrijf gevaarlijke stoffen, vloeibare meststoffen, bestrijdingsmiddelen, afgewerkte olie of gevaarlijke afvalstoffen worden opgeslagen, stelt degene die het glastuinbouwbedrijf drijft, gedragsvoorschriften op waarin ten minste wordt aangegeven wanneer en op welke wijze de opslagplaats, de emballage, de vloeistofdichte vloer of voorziening en de bodembeschermende voorziening of –maatregel worden gecontroleerd op lekkages, bodembeschermende aspecten of vloeistofdichtheid.



Voorschrift 3.2.9: Indien bij de werkzaamheden binnen het glastuinbouwbedrijf specifiek bedrijfsafvalwater vrij kan komen, stelt degene die het glastuinbouwbedrijf drijft, gedragsvoorschriften op die zijn gericht op het voorkomen van nadelige gevolgen voor het milieu en een doelmatige afvoer van het bedrijfsafvalwater.


Voorschrift 3.2.10: De gedragsvoorschriften, bedoeld in voorschrift 3.2.8 en 3.2.9 zijn binnen een inrichting zodanig aanwezig dat een ieder daarvan op een eenvoudige wijze kennis kan nemen. Degene die het glastuinbouwbedrijf drijft, draagt er zorg voor dat de gedragsregels worden nageleefd.

3.2.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 3.2.1 t/m 3.2.10



Zie voorschrift 3.2.1 t/m 3.2.10.

3.2.4
Advies en alternatieven



Ten aanzien van voorschrift 3.2.1 is op te merken dat de koppeling met voorschrift 1.4.1 de indruk wekt dat het onderhoud en controles op afstelling alleen goed is voor het voorkomen van luchtvervuiling terwijl de SCIOS-toets feitelijk uitgaat van het goed en veilig functioneren.



Niet expliciet is aangegeven dat als de branderinstallatie niet in orde is deze feitelijk niet gebruikt mag worden. Indien e.e.a is gecontroleerd door een SCIOS deskundige vloeit dit gegeven wel voort uit het beoordelingsrapport doch deze functionaris heeft niet de bevoegdheid om de installatie stil te leggen.

3.2.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

3.2.6
Controle–aspecten

3.2.6.1
Tijdstippen van controle


–
Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

3.2.6.2
Controlevoorziening



Een olie–afscheider en een slibvangput zijn altijd voor controle bereikbaar. Bovendien is een logboek aanwezig.

3.2.6.3
Bemonstering en analyse



Bij controle moet de dikte van de olielaag worden bepaald met een peilstok. De onderkant van de olielaag moet ruim boven de onderkant van de duikschotten zitten. In de controleput mogen geen olierestanten zichtbaar zijn.

3.2.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing.

3.2.7
Handhaving
3.2.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden dat:


–
verwarming– en stookinstallaties niet voldoende worden onderhouden door een deskundige;


–
brandblusmiddelen niet voldoende worden onderhouden door een deskundige. Inspectie moet jaarlijks volgens de voorschriften uit NEN 2559 en NEN 3211. De bedrijven moeten beschikken over een REOB–erkenning;


–
een olieafscheider of slibvangput niet doelmatig werkt of niet bereikbaar is;


–
geen logboek wordt bijgehouden voor het leegmaken en schoonmaken van olieafscheider en slibopvang;


–
de vloeistofdichte vloer niet op tijd gekeurd is. Het tijdstip waarop dit moet gebeuren is afhankelijk van het tijdstip van aanleg en de frequentie van herkeuring (zie voorschrift 3.2.7 a, b, c en d);


–
geen gedragsvoorschriften aanwezig zijn terwijl wel gevaarlijke stoffen, vloeibare meststoffen, bestrijdingsmiddelen, afgewerkte olie of gevaarlijke afvalstoffen worden opgeslagen;


–
geen gedragsvoorschriften aanwezig zijn terwijl wel specifieke bedrijfsafvalstoffen vrijkomen;


–
de genoemde gedragsvoorschriften niet duidelijk herkenbaar aanwezig zijn.

3.2.7.2
Bewijsmiddelen

–
Vaststellen afwezigheid van noodzakelijk keuringssticker of certificaat van verwarming– en stookinstallatie.


–
Vaststellen afwezigheid van noodzakelijk label of sticker met datum van blusmiddelen.


–
Constatering dat de onderkant van de olielaag gelijk staat aan de onderkant van de duikschotten.


–
Vaststellen dat in de controleput olierestanten zichtbaar zijn.


–
Vaststellen dat geen logboek aanwezig is.


–
Vaststellen dat geen noodzakelijk keuringscertificaat aanwezig voor de vloer of voorziening.


–
Vaststellen dat gedragsvoorschriften niet (duidelijk herkenbaar) aanwezig zijn

3.2.7.3
Belang van de voorschrift 3.2.1 t/m 3.2.10



De goede werking van voorgeschreven voorzieningen kan alleen gegarandeerd worden als regelmatig controle plaatsvindt..

3.2.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift wordt bestuursrechtelijk of strafrechtelijk opgetreden.



Kernbepaling: 3.2.1 t/m 3.2.3 en 3.2.7





3.2.4 t/m 3.2.6 en 3.2.8

Voorschrift 3.2.1 t/m 3.2.3 en 3.2.7 indien een controle eenmalig vergeten is bieden de ‘tenzij-criteria’ gering van omvang en kennelijk incident een oplossing.

Voorschrift 3.2.8 t/m 3.2.10 gedragsvoorschriften. Geen kernbepaling tenzij uit overleg OvJ en bestuur blijkt dat strafrechtelijk optreden noodzakelijk. 



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Afwezig zijn controle / goedkeuring installaties en voorzieningen 
	Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang
	

	Overtreding voorschriften rond olie-afscheider en slibvangput
	Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang
	

	Overtreden gedragsvoorschriften
	waarschuwing
	Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang


Voorschrift paragraaf 3.3: registratie en bewaren van documenten 
3.3.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouw milieubeheer, bijlage 2, hoofdstuk 3.

3.3.2
Wat is geboden op grond van voorschrift 3.3.1



Voorschrift 3.3.1: Voorzover zij voor het glastuinbouwbedrijf zijn afgegeven, dan wel worden voorgeschreven, worden de onderstaande documenten, logboeken, registraties, of een kopie daarvan, gedurende vijf jaar na dagtekening bewaard:


a
de resultaten van geluidsmetingen en het op basis van voorschrift 4.2.1 verrichte onderzoek naar de mogelijkheden tot beperking van het ontstaan van afvalstoffen;


b
onderhoudscontracten met betrekking tot in het glastuinbouwbedrijf aanwezige installaties;


c
periodieke inspecties zoals bedoeld in voorschrift 3.2.7 van vloeistofdichte vloeren of voorzieningen;


d
een bewijs van de beoordeling als bedoeld in voorschrift 2.4.1;


e
het logboek als bedoeld in voorschrift 3.2.6;


f
certificaten of bewijzen van:


1
de installatie van tanks, filters en andere voorzieningen;


2
periodiek onderhoud of keuring van in het glastuinbouwbedrijf aanwezige installaties of voorzieningen; en


3
niet–periodiek keuringen van elektrische of bouwkundige voorzieningen of installaties;


g
jaarlijkse overzichten van nutsbedrijven van het verbruik van water;


h
de veiligheidsinformatiebladen, die behoren bij de in het glastuinbouwbedrijf aanwezige gevaarlijke stoffen;


i
afgiftebewijzen van bedrijfsafvalstoffen; en


j
een uittreksel van de inschrijving in het handelsregister.

3.3.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschriften 3.3.1



Zie voorschrift 3.3.1.

3.3.4
Advies en alternatieven



In § 3.3 wordt een veelheid aan meet- en registratieverplichtingen aangegeven en het bewaren van de gegevens.



Aan te bevelen is om de tuinder al deze registraties in een ‘milieuordner’ te laten bewaren.



In de voorschriften is niet opgenomen dat de gegevens in de inrichting aanwezig moeten zijn. Dit betekent dat altijd daarover voor- of achteraf afspraken moeten worden gemaakt voor het inzien van e.e.a.

3.3.5
Overgangsbepalingen



Niet van toepassing.

3.3.6
Controle–aspecten

3.3.6.1
Tijdstippen van controle


–
Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

3.3.6.2
Controlevoorziening



Niet van toepassing.

3.3.6.3
Bemonstering en analyse



Niet van toepassing.

3.3.6.4
Nadere eisen



Niet van toepassing.

3.3.7
Handhaving
3.3.7.1
Bewijslast


Relatie andere administratieve verplichtingen uit bijlage 1 en 3



Bewezen moet worden dat:


–
Documenten, logboeken, registraties of kopieën daarvan niet aanwezig zijn terwijl ze wel aanwezig moeten zijn. Ook bijlage 1 en 3 kennen diverse administratieve verplichtingen. Gelijktijdige controle kan efficiënt zijn.

3.3.7.2
Bewijsmiddelen

–
Een beschrijving van de feitelijke situatie en de verschillen met de verplichtingen kan dienen als bewijs.

3.3.7.3
Belang van de voorschrift 3.3.1



Door dit voorschriften zijn alle documenten die betrekking hebben op milieu en veiligheid makkelijk voor controle beschikbaar.

3.3.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden



Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift wordt bestuursrechtelijk of strafrechtelijk opgetreden.



Gezien belang dat aan bijhouden administratie t.a.v. bijlage 1 gehecht wordt, beter één lijn te trekken met overige administratieve verplichtingen 

Kernbepaling: 3.3.1 



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Registratie en bewaren documenten
	Aanzeggen dwangsom

Opmaken pv
	Invorderen dwangsom
	


III

Factsheets

Bijlage 3 Besluit glastuinbouw

Wet verontreiniging oppervlaktewateren

  Voorschrift 1, 2 en 3

  1.1
Wettelijke kader

–
Besluit glastuinbouwbedrijven milieubeheer, bijlage 3.

  1.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 1, 2 en 3

–
Het lozen op het openbaar riool, tenzij het betreft een afvalwaterstroom genoemd in voorschrift 1, eerste lid

· Het lozen op oppervlaktewater, tenzij het betreft een afvalwaterstroom genoemd in voorschrift 2, eerste lid. Onder voorwaarden mogen ook andere afvalwaterstromen op het oppervlaktewater worden geloosd indien de capaciteit van de riolering onvoldoende is en/of de riolering te ver weg ligt.



Afvalwaterstromen die slechts in voorschrift 2 zijn genoemd mogen uitsluitend op oppervlaktewater worden geloosd. Lozing van deze afvalwaterstromen op het openbaar riool is enerzijds niet gewenst door het volume en anderzijds omdat (eventueel) aanwezige verontreinigingen in een rwzi niet worden verwijderd. Zie voor het beleid rond aansluiten van glastuinbouwbedrijven op de riolering het CIW rapport Aansluiten glastuinbouw op bestaande rioleringssystemen,1998.



Indien een afvalwaterstroom in beide voorschriften wordt genoemd kan de lozer kiezen tussen een lozing op het openbaar riool of op het oppervlaktewater.


Afvalwaterstromen die mogelijk op een glastuinbouwbedrijf voorkomen maar niet geloosd mogen worden op oppervlaktewater o.g.v. het Besluit zijn onder andere:


–
afvalwater uit dompelbaden (moet worden afgevoerd);


–
water afkomstig van afdruipventielen (indien bestrijdingsmiddelen worden toegepast via de beregeningsinstallatie moet een retourleiding aanwezig zijn);


–
afvalwater afkomstig van carbo–flo apparatuur en andere innovatietechnieken (bij toepassing van deze techniek is een Wvo–vergunning vereist –afvalstoffenverwerkend bedrijf);


–
afvalwater uit composthopen.


Een lozing op oppervlaktewater mag bovendien geen onaanvaardbare visuele verontreiniging veroorzaken (voorschrift 2, tweede lid).

  1.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 1, 2 en 3


Het lozen op openbaar riool (voorschrift1, eerste lid) is wel toegestaan indien:

	Afvalwaterstroom
	Onder voorwaarde(n) van:

	a. bedrijfsafvalwater van huishoudelijke aard
	-

	b. spoelwater van filters van waterdoseringsinstallatie
	-

	c. terugspoelwater van een ontijzeringsinstallatie
	Voorschrift5, tweede en derde lid

	d. spoelwater van ionenwisselaars
	-

	e.afvalwater dat bloemvoorbehandelingsmiddelen uitsluitend op basis van actief chloor bevat
	-

	f. uitlek– en percolatiewater van substraatafval
	-

	g.door bedrijfsactiviteiten verontreinigt drainagewater
	Voorschrift 13 en 14

N.B. lozen van drainagewater dat na 1 nov 1994 is aangevangen blijft Wvo vergunningplichtig (zie art.2, onder e uit het Besluit).

	h. spuiwater
	Voorschrift 11

N.B. lozen van spuiwater dat na 1 nov 1994 is aangevangen blijft Wvo vergunningplichtig (zie art.2, onder e uit het Besluit).

	i.drainwater
	Voorschrift 12

N.B. lozen van drainwater dat na 1 nov 1994 is aangevangen blijft Wvo vergunningplichtig (zie art.2, onder e uit het Besluit).

	j.ketelspuiwater
	-

	k.afvalwater afkomstig van het spuiten of schrobben van vloeren, niet zijnde de vloeren van ruimten waar bestrijdingsmiddelen en/of meststoffen worden aangemaakt
	Voorschrift 6, eerste, tweed en vijfde lid

	l.afvalwater afkomstig van het wassen van in de kas geteelde groenteproducten
	Voorschrift 7, eerste t/m derde en vijfde lid

	m.reinigingswater van leidingen, druppelaars en slangen die onderdeel uitmaken van het systeem waarmee voedingswater aan het gewas wordt toegediend
	-

	n.spoelwater van fusten
	Voorschrift 8, tweede t/m vierde lid

	o.condenswater van stoomleidingen en condensorwater van verwarmingsketels
	-

	p.afvalwater afkomstig van het reinigen van de buitenkant van de kas
	Zie voor niet schadelijke middelen lijst 1

	q.condenswater van warmtekrachtinstallaties
	Minerale olie max. 20 mg/l NVN 6678, 1997

	r. afvalwater  afkomstig van het bij opkweekbedrijven doorspoelen van substraatblokken die bestemd zijn voor de opkweek van uitgangsmateriaal
	

	s. ander afvalwater dan bedoeld in de onderdelen a t/m r
	Mits vooraf wordt aangetoond dat het geen restanten bestrijdingsmiddelen of ander verontreinigende stoffen bevat die nadelige gevolgen kunnen hebben voor de kwaliteit van het oppervlaktewater en doelmatige werking van de rwzi 




Het lozen op oppervlaktewater (voorschrift 2, eerste lid, voorschrift3) is wel toegestaan:

	Afvalwaterstroom
	Onder de voorwaarde(n):

	a. koelwater
	dat niet warmer is dan 30 graden Celsius en waarvan het gehalte aan Chloride, ijzer, zuurstof of organische stof de kwaliteit niet in gevaar brengt

	b. niet door bedrijfsactiviteiten verontreinigt drainagewater
	-

N.B. lozen van drainagewater dat na 1 nov 1994 is aangevangen blijft Wvo vergunningplichtig (zie art.2, onder e uit het Besluit).

	c.
 condenswater, indien geen bestrijdingsmiddelen worden toegepast
	-

	d. reinigingswater van de buitenkant van de kas
	mits uitsluiten scherm– en/of reinigingsmiddelen zijn gebruikt die de kwaliteit niet in gevaar brengen zoals de middelen die vallen onder lijst 2

	e. condenswater (stoomleidingen) en condensorwater (verwarmingsketels) 
	dat niet warmer is dan 30 graden Celsius

	f. brijn van omgekeerde osmose en spoelwater van ionenwisselaars
	waarvan het gehalte aan chloride, ijzer, zuurstof en organische stof de kwaliteit van het oppervlaktewater niet in gevaar brengt

	g. water uit hemelwaterafvoersystemen


	voorschrift 9

	h.water uit straatkolken op het erf


	voorschrift 10

	i. condenswater van warmtekrachtinstallaties 


	mits niet warmer dan 30 graden Celsius en dat niet meer dan 20 mg/liter minerale olie bevat (volgens NVN 6678, uitgave 1997;

	j.afvalwater anders dan onder a t/m i
	mits de lozer aantoont dat het lozen de kwaliteit van het oppervlaktewater niet in gevaar brengt.

	k.beperkt lozen bij bepaalde afstand tot riolering (zie A)
	voorschrift 4

N.B. Dit geldt niet als lozen niet plaatsvond voor 1 nov 1994.

	l. lozen van afvalwaterstromen uit bovenstaande tabel (voorschrift 1, eerste lid onderdelen b t/m r) bij bepaalde afstand tot de riolering (zie A) of indien de capaciteit van de riolering ontoereikend is (zie B) 
	voor de onderdelen b,d t/m j, m en o t/m q en r: zie voorwaarden aldaar

voor de onderdelen c, k, l resp. n de voorschriften 5, 6, 7 en 8 

N.B. Dit geldt niet als lozen niet plaatsvond voor 1 nov 1994.


1.4 Advies en alternatieven


Ook al is een openbaar riool aanwezig, dan zal vaak de capaciteit van dit riool niet toereikend zijn om alle afvalwaterstromen af te voeren. De beheerder van het riool en het Wvo–bevoegd gezag dienen in onderling overleg vast te stellen of de capaciteit voldoende is voor alle afwaterstromen. Het Wvo–bevoegd gezag kan, binnen de grenzen van dit besluit, bepalen of er gebufferd moet worden waardoor de desbetreffende lozing wel naar het riool kan worden afgevoerd. Indien slechts een gedeelte van de afvalwaterstromen op het riool kunnen worden geloosd (het riool is na het treffen van maatregelen op het bedrijf nog steeds van onvoldoende capaciteit) dan moeten de meest bezwaarlijke afvalwaterstromen met voorrang op het riool worden aangesloten, conform het bepaalde in voorschrift 1.



A. Beperkt lozen (= lozen op oppervlaktewater van bedrijfsafvalwater van huishoudelijke aard van 10 i.e. of minder) en lozen van de afvalwaterstromen genoemd in voorschrift 1, lid 1 b t/m r op oppervlaktewater is toegestaan, indien de afstand tot de dichtstbijzijnde riolering meer bedraagt dan:


–
40 meter;


–
10 meter per 0,1 ha teeltoppervlak met een minimum van 40 meter.



En indien de capaciteit van de riolering onvoldoende is (voorschrift 3, tweede lid) mits voldaan aan B.



B. Indien de afvalwaterstromen, bedoeld als in voorschrift 1 eerste lid, in verband met de capaciteit van het openbaar riool en de rwzi niet volledig op het riool kunnen worden geloosd, vindt het lozen plaats:


a
in de volgorde zoals in voorschrift1 eerste lid is aangegeven;


b
met een zodanig volume per tijdseenheid dat de afvoercapaciteit van het openbaar riool en de rwzi optimaal worden benut. Daarvoor wordt:


–
een buffervoorziening, aangebracht vóór het lozingspunt op het openbaar riool, van ten hoogste 50m3/ha teeltoppervlak, en

· een voorziening die gespreide afvoer op het openbaar riool gedurende 24 uur per dag mogelijk maakt.

1.5
Controle–aspecten
  1.5.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Er zijn echter een aantal specifieke perioden die extra aandacht behoeven onder andere:

· oogstperiode grondgebonden groenteteelt;

· reinigingsperiode kasdek;

· teelt wisseling in de paprika–, komkommer– en tomatenteelt;

· koelperiode, met name bij teelt van fresi’s en alstroemeria’s.

  1.5.2
Controlevoorziening


Of een controlevoorziening aanwezig moet zijn staat in de specifieke voorschriften over de desbetreffende afvalwaterstroom.

  1.5.3
Bemonstering en analyse


Afhankelijk van het gestelde in de voorschriften en/of opgelegd in een nadere eis, dient het afvalwater bemonsterd en geanalyseerd te worden.

  1.5.4
Nadere eisen


Het Wvo–bevoegd gezag kan, na overleg met de beheerder van het openbaar riool, een nadere eis stellen: 



- ten aanzien van het volume (zie B);

· de buffervoorziening voorschrijven (zie B)


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen:

· voor koelwater en brijn van omgekeerde osmose t.a.v. van chloride (min 200 mg/l), ijzer (min. 2 mg/l), zuurstof (min. 5 mg/l) of organische stof (min. 15 mg/l).

Verder bieden de specifieke voorschriften vaak de mogelijkheid om nadere eisen te stellen.

1.6
Handhaving
  1.6.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:

- 
het lozen van een afvalwaterstroom niet bedoeld als onder voorschrift 1 eerste lid of voorschrift 2 tweede lid (zonder dat is aangetoond dat het geen restanten  bestrijdingsmiddelen bevat of andere verontreinigende stoffen die nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewater en doelmatige werking van de rwzi hebben);

· lozen van een afvalwaterstroom op oppervlaktewater terwijl het gezien de afstand tot de riolering en de capaciteit van de riolering, het op de riolering moet.

· lozen op riolering in onjuiste volgorde

· lozen op riolering met onjuist volume per tijdseenheid (evt zonder noodzakelijke (buffer)voorziening)

· het overtreden van de specifieke lozingsvoorschriften (zie tabellen hierboven en nadere voorschriften in het besluit, bijlage 3)

· onaanvaardbare visuele verontreiniging bij lozen op oppervlaktewater

· overtreden van nadere eisen

· NB lozen zonder  Wvo vergunning van drain-, drainage-, en spuitwater dat na 1 nov 1994 is aangevangen 

  1.6.2
Bewijsmiddelen


Als bewijsmiddelen komen in aanmerking:



(in alle situaties):

- 
gegevens over de (aard en) omvang van de lozing;

· situatietekening;

(bij lozen op oppervlaktewater terwijl het op de riolering moet)

- 
gegevens capaciteit en afstand tot de riolering (bij het lozen van andersoortig afvalwater als onder voorschrift 1en 2):

–
visuele waarneming;

–
analyseresultaten;

–
foto’s van de situatie;




(bij het overschrijden van specifieke lozingsvoorschriften):

–
analyseresultaten en toetsing aan de lozingsvoorschriften;

(onjuist volume en ontbreken (buffer)voorzieningen):

–
berekening van aanwezige voorzieningen;

–
berekening van vereiste voorzieningen;

–
visuele waarneming;

–
eventueel analyse en toetsing aan getelde normen;

· foto’s van de situatie.

1.6.3 Belang van voorschrift 1, 2 en 3


De lozing die conform voorschrift 1 is toegestaan heeft geen grote belasting van het rioolstelsel en zuiveringsinstallatie tot gevolg. Illegale lozing(en) kunnen schade aan rioolstelsel, zuiveringsinstallatie en oppervlaktewater veroorzaken.



De lozing die conform voorschrift 2 is toegestaan heeft geen grote gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewater.


Kernbepaling is het lozen niet toegestane afvalwaterstromen op oppervlaktewater zoals onder andere:


–
afvalwater uit dompelbaden (moet worden afgevoerd);


–
water afkomstig van afdruipventielen (indien bestrijdingsmiddelen worden toegepast via de beregeningsinstallatie moet een retourleiding aanwezig zijn);


–
afvalwater afkomstig van carbo–flo apparatuur en andere innovatietechnieken (bij toepassing van deze techniek is een Wvo–vergunning vereist –afvalstoffenverwerkend bedrijf);


–
afvalwater uit composthopen;


–
een lozing die een visuele verontreiniging veroorzaakt.


Kernbepaling is het lozen niet toegestane afvalwaterstromen op de riolering.

  1.6.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.



Bij bestuursdwang moet vooral gedacht worden aan het onderbreken van de lozing.

	Constatering
	Eerste stap
	

	Het lozen van afvalwater waardoor de afvoercapaciteit van het openbaar riool en/of de rioolwaterzuiveringsinstallatie overbelast wordt
	–
Het stellen van een nadere eis
	

	Het lozen van koelwater of brijn, waardoor de kwaliteit van het oppervlaktewater in gevaar wordt gebracht
	–
Het stellen van een nadere eis, voor chloride, ijzer, zuurstof, organische stof
	

	
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Lozen van niet toegestane afvalwaterstroom
	–
Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

–
Opmaken PV
	–
Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang
	

	Alle overige overtredingen inclusief overtreding van gestelde nadere eisen
	–
Waarschuwing
	–
Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

–
Opmaken PV
	–
Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang


Voorschrift 4 bedrijfsafvalwater huishoudelijke aard (ook voorschrift 2 en 18)

  4.1
Wettelijke kader

- Besluit glastuinbouw


–
Lozingenbesluit Wvo huishoudelijk afvalwater.


–
Regeling Wvo septic tank.

  4.2
Wat is verboden 

–
Het beperkt lozen (= lozen < 10 i.e. van bedrijfsafvalwater van huishoudelijke aard op oppervlaktewater) zonder een voorziening voor de individuele behandeling van afvalwater (IBA).


–
Bij het legen van de septic tank de daarbij vrijkomende stoffen te lozen.


–
Het lozen buiten een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening om.

· Vermenging van het afvalwater met ander afvalwater voordat dit door de controlevoorziening wordt geleid.



Voor het overige bedrijfsafvalwater van huishoudelijke aard (> 10 i.e.) geldt: 



Omvangrijk lozen (lozingen >10 i.e. maar <200 i.e.) buiten de in artikel 2 e, sub1 onder bb genoemde afstanden tot het riool zijn lozingen van het type I. Hiervoor blijft de Wvo vergunningplicht gehandhaafd.



Vallen de lozingen binnen de afstand tot de riolering dan moet op de riolering worden geloosd.



Lozing van bedrijfsafvalwater van huishoudelijke aard op oppervlaktewater vanuit bedrijven die voor 1 nov 1994 zijn gevestigd op grond die nog niet werd gebruikt voor glastuinbouw is ook niet toegestaan.

  4.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 4


Het beperkt lozen is toegestaan, als:


a
het plaatsvindt met behulp van een IBA;


b
het plaatsvindt via een septic tank, die is uitgevoerd conform artikel 7, 2e lid van het Lozingenbesluit Wvo huishoudelijk afvalwater, tenzij toepassing is gegeven aan het 2e lid van voorschrift 4;


c
het plaatsvindt via een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening;


d
in de controlevoorziening geen vermenging met ander afvalwater plaatsvindt;


e
de septic tank goed is onderhouden en geleegd, voor zover dit voor de goede werking noodzakelijk is.

  4.4
Advies en alternatieven


Het bepaalde in dit voorschrift komt goeddeels overeen met het gestelde in het Lozingenbesluit Wvo huishoudelijk afvalwater. Dit is een aanscherping ten opzichte van de regeling in het Lozingenbesluit Wvo glastuinbouw.

	Aantal i.e.
	Afstand riolering
	Geen glastuinbouw

voor 1–11–1994
	Wel glastuinbouw

voor 1–11–1994

	< 10
	< 40 meter
	Lozingsverbod
	Lozingsverbod

	< 10
	> 40 meter
	Lozingsverbod
	IBA

	> 10 < 200
	< x meter
	Lozingsverbod
	Lozingsverbod

	>10 < 200
	> X meter
	Vergunningplicht
	Vergunningplicht

	> 200
	n.v.t.
	Vergunningplicht
	Vergunningplicht




LOZINGSVERBOD = IN DE PRAKTIJK AANSLUITEN OP HET RIOOL



Eventueel kan huishoudelijk afvalwater geloosd worden op de bodem (lozingenbesluit bodembescherming) of worden uitgereden over het land (Circulaire agrarische  afvalwaterstromen). De gemeente is daarvoor het bevoegd gezag. 

  4.5
Overgangsbepalingen lozingenbesluit


Voor het beperkt lozen van bedrijfsafvalwater van huishoudelijke aard (10 i.e. of minder) is een overgangsregeling opgenomen (voorschrift 18).



Overgangsrecht geldt ook voor bestaand omvangrijk lozen.

	Feitelijke situatie bij inwerkingtreding van het Besluit glastuinbouwbedrijven
	Lozing die binnen de afstandscriteria komt te liggen door aanleg van een openbaar riool na inwerkingtreding van het Besluit glastuinbouwbedrijven

	Bestaand beperkt lozen
	Tot 1–1–2005 met septic tank van minimaal 3 m³
	Vanaf tijdstip waarop aansluiting op het openbaar riool mogelijk is, 3 jaar mits 3 m3 aanwezig is

	Nieuw beperkt lozen
	Geen overgangsregeling,  min 6m 3
	

	Bestaand omvangrijk lozen
	Tot 1–1–2005 met IBA die nadelige gevolgen waterkwaliteit zoveel mogelijk voorkomt
	Vanaf tijdstip waarop aansluiting op het openbaar riool mogelijk is, 3 jaar mits die IBA aanwezig is

	Nieuw omvangrijk lozen
	Geen overgangsregeling
	

	Meer dan 200 i.e.
	Geen overgangsregeling
	


  4.6
Controle–aspecten
  4.6.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. 
  4.6.2
Controlevoorziening


Ten aanzien van de uitvoering en de situering van een IBA kunnen nadere eisen gesteld worden.

  4.6.3
Bemonstering en analyse


Afhankelijk van het gestelde in de voorschriften en/of opgelegd in een nadere eis, dient het afvalwater bemonsterd en geanalyseerd te worden.

  4.6.4
Nadere eisen


Indien aan het desbetreffende oppervlaktewater een bijzondere functie of waterkwaliteitsdoelstelling is toegekend, kan het Wvo–bevoegd gezag bij nadere eis een IBA voorschrijven die voor de kwaliteit van dit oppervlaktewater voldoende bescherming biedt. Hierbij kunnen eisen gesteld worden ten aanzien van:


–
zuiveringsrendement;


–
de doelmatigheid;


–
het gebruik;


–
het onderhoud.

  4.7
Handhaving
  4.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:


–
dat er sprake is van beperkt lozen zonder voldoende voorziening


–
dat er sprake is van beperkt lozen terwijl op de riolering moet worden geloosd


–
dat er sprake is van omvangrijk lozen zonder vergunning


–
dat er sprake is van omvangrijk lozen terwijl op de riolering moet worden geloosd


–
dat de eisen ten aanzien van zuiveringsrendement, doelmatigheid, het gebruik en onderhoud van de voorziening worden overtreden;


–
dat de bij het ledigen vrijkomende stoffen van de septictank zijn geloosd;


–
dat voor of in de controlevoorziening afvalwater wordt vermengd.

  4.7.2
Bewijsmiddelen


Als bewijsmiddelen komen in aanmerking:


–
gegevens over de omvang van de lozing;


–
situatietekening;


–
analyseresultaten;


–
foto’s van de situatie;



(bij het ontbreken van een controlevoorziening):


–
visuele waarneming;



(bij het overtreden van lozingsvoorschriften):


–
analyseresultaten en toetsing aan de lozingsvoorschriften;



(onvoldoende zijn gedimensioneerd voorzieningen):


–
berekening van aanwezige voorzieningen;


–
berekening van vereiste voorzieningen.

  4.7.3
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij bestuursdwang kan gedacht worden aan het realiseren van aansluiting op de riolering en plaatsen van IBA. 



Kernbepaling: lozen residue septic tank



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Eerste stap
	

	Het lozen van afvalwater op oppervlaktewater. Water waaraan een bijzondere functie is toegekend; uitvoering septic tank
	–
Het stellen van een nadere eis
	

	
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	Effectuering

	Residue septic tank
	–
Aanzeggen dwangsom

–
Opmaken PV
	–
Invorderen dwangsom
	

	Alle overige overtredingen van voorschrift 4 inclusief overtreding van gestelde nadere eisen
	–
Waarschuwing
	–
Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

–
Opmaken PV
	–
Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang


 Voorschrift 5 terugspoelwater ontijzeringsinstallatie

  5.1
Wettelijke kader
· Besluit glastuinbouw, bijlage 3.

· voorlopige richtlijn agrarische afvalwaterlozingen

  5.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 5
· Het lozen op riolering (of oppervlaktewater) van terugspoelwater met een gehalte aan ijzer > 5 mg/liter.


Uiteraard is lozen van voorspoelwater absoluut niet toegestaan.


  5.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 5


Het lozen op riolering (of oppervlaktewater) van terugspoelwater is toegestaan, als:


a
het gehalte aan ijzer, bepaald volgens NEN 6460, uitgave 1981, niet meer bedraagt dan 5 mg/l en


b
het plaatsvindt via een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening en;


c
voor en in de controlevoorziening geen vermenging met ander afvalwater plaatsvindt.

5.4 Advies en alternatieven

Artikel 5, derde lid van het Besluit biedt het Wvo–bevoegd gezag de mogelijkheid om andere middelen toe te staan die een gelijkwaardige bescherming aan het oppervlaktewater en/of de zuiveringstechnische werken bieden.

Lozen op oppervlaktewater is toegestaan indien niet op de riolering kan worden geloosd (zie voorschrift 3).

Let op algemene bepalingen ter bescherming van riolering (bijlage 2, §1.3).  



Opvallend is dat een voorziening voor het tegen houden van onopgeloste bestanddelen niet is voorgeschreven.



De voorlopige richtlijn agrarische afvalwaterlozingen biedt de mogelijkheid het terugspoelwater van de ontijzeringsinstallatie gelijkmatig te verspreiden over de bodem. Hiervoor is toestemming van de gemeente nodig.  

  5.5
Overgangsbepalingen lozingenbesluit


Niet van toepassing.

  5.6
Controle–aspecten
  5.6.1
Tijdstippen van controle


Controle vindt in principe tijdens het koelseizoen plaats.

  5.6.2
Controlevoorziening


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en de situering van de controlevoorziening.

  5.6.3
Bemonstering en analyse


Afhankelijk van het gestelde in de voorschriften en/of opgelegd in een nadere eis, dient het afvalwater bemonsterd en geanalyseerd te worden.

  5.6.4
Nadere eisen


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en de situering van de controlevoorziening.

  5.7
Handhaving
  5.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:

· dat terugspoelwater geloosd wordt op de riolering of oppervlaktewater met een gehalte aan ijzer >5 mg/liter en/of;

· dat een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening ontbreekt en/of;

· voor of in de controlevoorziening vermenging met ander afvalwater plaatsvindt.

  5.7.2
Bewijsmiddelen


Als bewijsmiddelen komen in aanmerking:


–
gegevens over de omvang van de lozing;


–
situatietekening;


–
visuele waarneming i.v.m. neerslaan van ijzerverbindingen, troebel water;


–
foto’s van de situatie;



(bij het ontbreken van een controlevoorziening);


–
visuele waarneming;



(bij het overschrijden van lozingsnorm):

· analyseresultaten en toetsing aan de norm;


( bij vermenging met ander afvalwater)

· visuele waarneming 

· analyseresultaten

  5.7.3
Belang van voorschrift 5


Voorkoming van het neerslaan van ijzerverbindingen en vertroebeling van het oppervlaktewater of verstikking van waterplanten.

  5.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij bestuursdwang kan onder andere gedacht worden aan het plaatsen van een controlevoorziening en stilleggen van de lozing.



Kernbepaling: lozingseis aan naspoelwater (5 mg/l)



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Eerste stap
	

	Onvolwaardige controlevoorziening
	Nadere eis
	

	
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	

	-Lozen naspoelwater > 5 mg/l ijzer 

-Lozen andere afvalwaterstroom (bv voorspoelwater) of vermenging
	–Aanzeggen dwangsom

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom
	

	dat een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening ontbreekt;
	–waarschuwing
	–Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang


  Voorschrift 6 spuit- en schrobwater

  6.1
Wettelijke kader

– Besluit glastuinbouwbedrijven, bijlage 3

  6.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 6

–
Het lozen op riolering (of oppervlaktewater) van afvalwater afkomstig van het spuiten en schrobben van vloeren waarvan het gehalte aan onopgeloste bestanddelen meer dan 100 mg/l bedraagt en;


–
Het lozen op oppervlaktewater van spuit– en/of schrobwater als dat verontreinigd is met meststoffen en/of restanten van desinfectiemiddelen en;


–
Het lozen op riolering of oppervlaktewater van afvalwater afkomstig van het spuiten en schrobben van vloeren van ruimten waar bestrijdingsmiddelen worden aangemaakt (zie voorschrift 1, lid 1 onder k).

  6.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 6


Het lozen op riolering (of oppervlaktewater) van spuit– en schrobwater van vloeren, niet zijnde vloeren van ruimten waar bestrijdingsmiddelen worden aangemaakt, is toegestaan, als:


a
het gehalte aan onopgeloste bestanddelen, bepaald volgens NEN 6621, niet meer bedraagt dan 100 mg/l en;


b
het plaatsvindt via een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening en;


c
voor en in de controlevoorziening geen vermenging met ander afvalwater plaatsvindt.


N.B. Indien geloosd wordt op oppervlaktewater mogen er bovendien geen meststoffen en/of restanten van desinfectiemiddelen in het afvalwater zitten.

6.4 Advies en alternatieven



Artikel 5, derde lid van het Besluit biedt het Wvo–bevoegd gezag de mogelijkheid om andere middelen toe te staan die een gelijkwaardige bescherming aan het oppervlaktewater en/of de zuiveringstechnische werken bieden.
Lozen op oppervlaktewater is toegestaan indien niet op de riolering kan worden geloosd (zie voorschrift 3).

Let op algemene bepalingen ter bescherming van riolering (bijlage 2, §1.3).  



Afvalwaterstromen die vervuild zijn met bestrijdingsmiddelen moet worden opgevangen en afgevoerd naar een verwerker of door de tuinder zelf fysische chemisch worden gezuiverd waarna het kan worden verspreid over de bodem of eventueel geloosd op de riolering. Hiervoor is toestemming van de gemeente nodig. 

  6.5
Overgangsbepalingen lozingenbesluit


Niet van toepassing.

  6.6
Controle–aspecten
  6.6.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

  6.6.2
Controlevoorziening


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en de situering van de controlevoorziening

  6.6.3
Bemonstering en analyse


Conform het gestelde in dit voorschrift dient het afvalwater bemonsterd en geanalyseerd te worden.

  6.6.4
Nadere eisen


Alleen mogelijk voor de controlevoorziening.

  6.7
Handhaving
  6.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:

· dat spuit- en/of schrobwater geloosd wordt op de riolering of oppervlaktewater met een gehalte aan onopgeloste bestanddelen > 100 mg/liter en/of;

· dat een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening ontbreekt en/of;

· voor of in de controlevoorziening vermenging met ander afvalwater plaatsvindt.


Indien geloosd wordt op oppervlaktewater:


- dat het afvalwater meststoffen of restanten van desinfectiemiddelen bevat.

  6.7.2
Bewijsmiddelen


Als bewijsmiddelen komen in aanmerking:



(in alle situaties):


–
gegevens over de omvang van de lozing;


–
situatietekening;


–
foto’s van de situatie;



(bij het ontbreken van een controlevoorziening):


–
visuele waarneming;



(bij het overschrijden van de norm):


–
analyseresultaten en toetsing aan de norm;


–
berekening van aanwezige voorzieningen;


–
berekening van vereiste voorzieningen.

  6.7.3
Belang van voorschrift 6


Het tegenhouden van de onopgeloste bestanddelen is nodig om het dichtslibben van het riool te voorkomen en het oppervlaktewater niet onnodig te belasten. Bestrijdingsmiddelen en meststoffen hebben nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewater.

  6.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij bestuursdwang kan onder andere gedacht worden aan het plaatsen van een controlevoorziening en stilleggen van de lozing.



Kernbepaling: lozingseis aan afvalwater afkomstig van spuiten en schrobben van vloeren (100 mg/l)



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Eerste stap
	

	Onvolwaardige controlevoorziening
	–nadere eis
	

	
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	

	- lozen van schrobwater met > 100 mg/l onopgeloste bestanddelen

- Lozen andere afvalwaterstroom (bv schrobwater uit ruimte waar wel bestrijdingsmiddelen worden gebruikt) of vermenging 
	–Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang
	

	
	
	
	

	dat een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening ontbreekt;
	–Waarschuwing
	–Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang


  Voorschrift 7 waswater produkten

  7.1
Wettelijke kader

– Besluit glastuinbouwbedrijven, bijlage 3.

· Warenwet

  7.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 7


Het zonder meer lozen riolering (of oppervlaktewater) van afvalwater afkomstig van het wassen van in de kas geteelde producten.

  7.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 7


Slechts het lozen van naspoelwater, dat niet meer in het spoelproces kan worden hergebruikt, is op de riolering toegestaan, als:


a
het spoelproces is onderverdeeld in voorspoelen en naspoelen en;


b
de uitsleep van water uit het voorspoelen zoveel mogelijk wordt voorkomen en;


c
de hoeveelheid naspoelwater wordt geminimaliseerd en;


d
binnen het spoelproces hergebruik van spoelwater plaatsvindt en;


e
uitsluitend naspoelwater wordt geloosd dat niet kan worden hergebruikt en;


f
er een controlevoorziening is waarvoor en waarin geen vermenging met ander afvalwater plaatsvindt.



Bij een lozing op oppervlaktewater geldt nog eens extra dat:


g
het gehalte aan onopgeloste bestanddelen hierin niet meer dan 100 mg/l bedraagt (NEN 6621, uitgave 1988);

7.4 Advies en alternatieven



Artikel 5, derde lid van het Besluit biedt het Wvo–bevoegd gezag de mogelijkheid om andere middelen toe te staan die een gelijkwaardige bescherming aan het oppervlaktewater en/of de zuiveringstechnische werken bieden.

Lozen op oppervlaktewater is toegestaan indien niet op de riolering kan worden geloosd (zie voorschrift 3).

Let op algemene bepalingen ter bescherming van riolering (bijlage 2, §1.3).  



De milieuproblemen, die het spoelen van agrarische producten veroorzaakt, hangen sterk af van de hoeveelheid tarra en de hoeveelheid water die wordt gebruikt. Primair dienen te nemen maatregelen daarom gericht te zijn op:


–
het verminderen van de hoeveelheid tarra; en


–
vermindering van het waterverbruik.



De hoeveelheid spoelwater kan worden verminderd door het verhogen van de (water)druk bij het spoelen. In de praktijk worden inmiddels technieken toegepast waarbij onder hoge druk producten worden gespoeld. Hierbij wordt gebruik gemaakt van luchtdrukondersteuning of het pulserend spoelen van de gewassen waardoor gewasbeschadiging wordt voorkomen. Ook is de toegepaste dop in het spoelproces bepalend voor het verminderen van de hoeveelheid voorspoelwater.



De hoeveelheid te lozen spoelwater kan vervolgens worden verminderd door het spoelwater te recirculeren. Het recirculatieproces dient gericht te zijn op:


– het verwijderen van bezinkbare bestanddelen (zand, grond en klei) uit het spoelwater;


– het op peil houden van de kwaliteit van het spoelwater (ziektekiem vrij) zodat het spoelwater zonder problemen kan worden hergebruikt.



Voor het verwijderen van bezinkbare bestanddelen uit het spoelwater komen onder ander de volgende technieken in aanmerking:


– voldoende gedimensioneerde bezinkbassins;


– flocculatie/precipitatie van bezinkbare bestanddelen;


– toepassen van filtratietechnieken zoals bijvoorbeeld zand, micro– of ultra–filtratie.



Bij bezinkbassins bepaalt de verblijftijd van het afvalwater de mate van verwijdering van de onopgeloste bestanddelen. Het rapport van het IKC, Spoelwaterproblematiek in de akker– en tuinbouw, 1991, gaat in op de grootte van de bezinkbassins.



Voor het op peil brengen van de bacteriologische kwaliteit zijn onder andere de volgende technieken toepasbaar als behandelingsmethode na het verwijderen van de bezinkbare bestanddelen:


–Ultrafiltratie (membraanfiltratie);


–UV–behandeling;



–Ozonbehandeling.



De zinsnede in het eerste lid bepaalt dat uitsluitend naspoelwater mag worden geloosd ‘dat niet meer in het spoelproces kan worden hergebruikt’. Dit betekent dat hergebruik verplicht is. Als gevolg van bijvoorbeeld bepaalde voorschriften in de Warenwet, waarin wordt bepaald dat landbouwproducten voor menselijke consumptie gespoeld moeten worden met water van leidingwater–kwaliteit, kan hergebruik niet altijd plaatsvinden. Ook is hergebruik soms niet mogelijk door risico’s van bacteriegroei en verslechtering van het eindproduct.



De lozer moet echter in alle gevallen aantonen dat bij een andere wijze van reiniging of spoelen van producten de emissiebeperking minimaal gelijkwaardig is aan de in dit voorgeschreven wijze van hergebruik. 

  7.5
Overgangsbepalingen lozingenbesluit


Niet van toepassing.

  7.6
Controle–aspecten
  7.6.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Tijdens de oogstperioden van seizoengroenten kan hier extra aandacht geschonken worden.

  7.6.2
Controlevoorziening


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en de situering van de controlevoorziening.

  7.6.3
Bemonstering en analyse


Als een lozing op het oppervlaktewater plaatsvindt dient het afvalwater bemonsterd en geanalyseerd te worden.

  7.6.4
Nadere eisen


Een nadere eis kan gesteld worden aan de controlevoorziening. 

  7.7
Handhaving
  7.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden bij lozing op oppervlaktewater:

· dat terugspoelwater geloosd wordt met een gehalte aan onopgeloste bestanddelen > 100 mg/liter;



Bewezen moet worden bij lozing op riolering en oppervlaktewater:


– dat geen naspoelwater is geloosd dat niet meer kan worden hergebruikt en/of;


–dat (in de eerste trap) geen recirculatie/hergebruik plaatsvindt en uitsleep van voorspoelwater niet zoveel mogelijk wordt voorkomen en hoeveelheid naspoelwater niet wordt geminimaliseerd en/of;

· dat een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening ontbreekt en/of;

· voor of in de controlevoorziening vermenging met ander afvalwater plaatsvindt.

  7.7.2
Bewijsmiddelen


Als bewijsmiddelen komen in aanmerking:



(in alle situaties):


–
gegevens over de omvang van de lozing;


–
situatietekening;


–
analyseresultaten;


–
foto’s van de situatie;



(bij het overschrijden van de norm):


–
analyseresultaten en toetsing aan de norm;


–
visuele waarneming;


–
eventueel verklaring in verband met Warenwet.

  7.7.3
Belang van voorschrift 7


Vermindering van het volume van de lozing.

  7.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij bestuursdwang kan onder andere gedacht worden aan het plaatsen van een controlevoorziening en stilleggen van de lozing.



Kernbepaling : lozen naspoelwater > 100 mg/l onopgeloste bestanddelen en lozen van ander afvalwater dan naspoelwater 



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Eerste stap
	

	Onvolwaardige controlevoorziening
	–nadere eis
	

	
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	

	lozen naspoelwater > 100 mg/l onopgeloste bestanddelen 

lozen van ander afvalwater dan naspoelwater of vermenging
	–Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang
	

	dat een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening ontbreekt 
	–Waarschuwing
	–Aanzeggen dwangsom/ bestuursdwang

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom /uitvoeren bestuursdwang


  Voorschrift 8 spoelwater fusten

  8.1
Wettelijke kader

–Besluit glastuinbouw, bijlage 3

  8.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 8


Het lozen van afvalwater op riolering of oppervlaktewater) afkomstig van het spoelen van fusten indien het afvalwater restanten desinfectiemiddelen bevat dan wel een controlevoorziening ontbreekt.



Het lozen van afvalwater op oppervlaktewater afkomstig van het spoelen van fusten waarvan het gehalte aan onopgeloste bestanddelen meer dan 100 mg/l bedraagt.

  8.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 8


Het lozen op riolering (of oppervlaktewater) van spoelwater van fusten is toegestaan, als:



a het afvalwater geen restanten desinfectiemiddelen bevat en;



b de lozing plaatsvindt via een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening en;


c voor of in de controlevoorziening geen vermenging met ander afvalwater plaatsvindt.


Bij lozen op oppervlaktewater geldt bovendien:


d het gehalte aan onopgeloste bestanddelen niet meer bedraagt dan 100 mg/l, bepaald volgens NEN 6621, uitgave 1988;

  8.4
Advies en alternatieven


Fusten bevatten soms restanten van bestrijdingsmiddelen die bij de teelt zijn gebruikt. Deze hoeveelheid is niet zodanig dat lozing op het riool of oppervlaktewater zou moeten worden verboden. 

  8.5
Overgangsbepalingen lozingenbesluit


Niet van toepassing.

  8.6
Controle–aspecten
  8.6.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

  8.6.2
Controlevoorziening


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en de situering van de controlevoorziening.

  8.6.3
Bemonstering en analyse


Afhankelijk van het gestelde in de voorschriften en/of opgelegd in een nadere eis, dient het afvalwater bemonsterd en geanalyseerd te worden.

  8.6.4
Nadere eisen


Een nadere eis kan gesteld worden aan de controlevoorziening. 

  8.7
Handhaving
  8.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden bij lozing op oppervlaktewater:

· dat geloosd wordt met een gehalte aan onopgeloste bestanddelen > 100 mg/liter;



Bewezen moet worden bij lozing op de riolering of oppervlaktewater:


–
dat een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening ontbreekt en/of;


–
voor of in de controlevoorziening vermenging met ander afvalwater plaatsvindt en/of;


–
dat het afvalwater desinfectiemiddelen bevat.

  8.7.2
Bewijsmiddelen


Als bewijsmiddelen komen in aanmerking:



(in alle situaties):


–
gegevens over de omvang en samenstelling van de lozing;


–
situatietekening;


–
foto’s van de situatie;



(bij het overschrijden van lozingsnorm):


–
analyseresultaten en toetsing aan de lozingsnorm;

  8.7.3
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden. Bij bestuursdwang kan gedacht worden aan plaatsen controlevoorziening of stilleggen van de lozing.



Kernbepaling : lozen spoelwater van fusten > 100 mg/l onopgeloste bestanddelen, lozen van spoelwater fusten met desinfectiemiddelen. 



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.

	Constatering
	Eerste stap
	

	Onvolwaardige controlevoorziening
	–nadere eis 
	

	
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	

	het lozen met een gehalte >100 mg/l onopgeloste bestanddelen

lozen van spoelwater met desinfectiemiddelen
	–Aanzeggen dwangsom/ bestuursdwang

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom/ uitvoeren bestuursdwang
	

	dat een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening ontbreekt
	–Waarschuwing
	–Aanzeggen dwangsom/ bestuursdwang

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom/ uitvoeren bestuursdwang


  Voorschrift 9 hemelwater

  9.1
Wettelijke kader

– Besluit glastuinbouw


– Bestrijdingsmiddelenwet.

  9.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 9

–
Het niet opvangen van hemelwater afkomstig van de kas in een opvangvoorziening en;


–
Niet zoveel mogelijk gebruiken van opgevangen hemelwater en;


–
Lozen op het oppervlaktewater van opgevangen hemelwater buiten overstortvoorziening om.



De opvangvoorziening en overstortvoorziening samen wordt een first flush voorziening genoemd.

  9.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 9


Het lozen op oppervlaktewater van hemelwater uit het hemelwaterafvoersysteem is wel toegestaan indien:


a
het glasdek condenswaterdicht is uitgevoerd dus condenswater niet in het hemelwaterafvoersysteem terecht kan komen, of;


b
geen bestrijdingsmiddelen worden toegepast, of;


c
uitsluitend biologische teelt wordt toegepast (ook de zogenoemde EKO–teelt).


Als het bovenstaande niet van toepassing dan mag slechts worden geloosd als:


1
het hemelwater wordt opgevangen in een voorziening waarvan de inhoud tenminste 5 m³/ha teeltoppervlak bedraagt bij een dagelijkse toediening van gietwater of tenminste 30 m³/ha teeltoppervlak bij een niet dagelijkse toediening van gietwater, en;


2
het opgevangen water zo snel mogelijk wordt hergebruikt , en;


3
de capaciteit van de opvangvoorziening volledig wordt benut,  dan;

4 kan het hemelwater dat niet meer opgevangen kan worden geloosd worden via een overstortvoorziening die (bij een inhoud van minder dan 3.500 m³/ha teeltoppervlak) is aangebracht voor de opvangvoorziening.

  9.4
Advies en alternatieven


Een first flush voorziening is niet vereist als de kasconstructie dusdanig is uitgevoerd dat condenswater niet buiten de kas kan treden. Hieronder vallen ook die kassen waarvan het glasdek zodanig is dicht gekit of afgeplakt (strips) dat het condenswater niet met het hemelwater kan worden gemengd. Opvang van hemelwater is ook niet nodig als uitsluitend biologische teelt (ook de EKO–teelten) of totaal geen bestrijdingsmiddelen worden toegepast.



De opvangvoorziening:


– de minimale opvangvoorziening van 5 m³/ha glasoppervlak is gebaseerd op de berekening dat bij 0,5 mm neerslag afstroming plaatsvindt;


– in de grondgebonden teelt kan het voorkomen dat slechts eenmaal in een week water wordt gegeven. In zo'n situatie zal het condenswater gebufferd moeten worden. Uitgaande van 3 m³ condenswater per ha/dag is hiervoor 20 m³/ha benodigd. Deze buffer capaciteit moet verhoogd worden met 2x 5 m³/ha voor de opvang van hemelwater, hetgeen betekent een minimale buffercapaciteit van 30 m³/ha.



De hemelwateropvangvoorziening wordt ondersteund omdat op grond van voorschrift 14 en art. 2.5.1 uit bijlage 2 voor gietwater hemelwater moet worden gebruikt of gietwater met een natriumgehalte dat gelijk is aan hemelwater. 

  9.5
Overgangsbepalingen lozingenbesluit


Dit voorschrift geldt niet voor bedrijven die op moment van inwerkingtreding van het Besluit nog niet beschikten over een (hemelwater)opvangvoorziening (zie voorschrift 20). Binnen twee jaar na inwerkingtreding van het besluit wordt duidelijk of ook deze bedrijven alsnog zo’n voorziening moeten aanleggen. 



Naar alle waarschijnlijkheid hoeven bedrijven die op dat moment al voor gewasbescherming voldoen aan de milieutaakstelling voor 2010 geen first flush voorziening meer aan te leggen. Bedrijven die niet aan deze milieutaakstelling voldoen, maar ook nieuwe of vernieuwende bedrijven moeten wel een first flush vooziening aanleggen. Hierover komt dus uiterlijk april 2004 duidelijkheid. 

  9.6
Controle–aspecten
  9.6.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

  9.7
Handhaving
  9.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:


–
dat de kasconstructie niet condenswaterdicht is uitgevoerd en,


–
dat bestrijdingsmiddelen worden toegepast of niet biologisch wordt geteeld en,

· dat hemelwater afkomstig van de kas niet wordt opgevangen in een opvangvoorziening en/of; 

· dat hemelwater afkomstig van de  kas niet wordt (her)gebruikt en/of;

· dat hemelwater afkomstig van de  kas niet geloosd wordt via een overstortvoorziening

  9.7.2
Bewijsmiddelen
· Gegevens over de toepassing van bestrijdingsmiddelen

· Gegevens over al dan niet dagelijkse toediening van gietwater


–
Visuele waarneming.


–
Analyseresultaten.


–
Foto’s van de situatie.



(Indien voorzieningen onvoldoende zijn gedimensioneerd).


–
Berekening van aanwezige voorzieningen en teeltopppervlak.

  9.7.3
Belang van voorschrift 9


De lozing van hemelwater kan om een tweetal redenen bezwaarlijk zijn:


1
bij de meeste (oude) kasconstructies komt een deel van het condenswater in de regengoot terecht; dit condenswater is doorgaans verontreinigd met bestrijdingsmiddelen;


2
bij toepassing van bestrijdingsmiddelen komt een gedeelte daarvan door depositie op de buitenkant van de kas terecht; vervolgens wordt dit afgespoeld bij een regenbui.

  9.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit (kern)voorschrift moet zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.



Kernbepaling: lozen van hemelwater afkomstig van de kas zonder first flush

	Constatering
	Eerste stap
	

	
	
	

	
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	

	lozen zonder first–flush voorziening
	–Aanzeggen dwangsom/ bestuurdwang

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang
	

	Hergebruik hemelwater 
	- Waarschuwing
	- Aanzeggen dwangsom

- Opmaken PV
	- Invorderen dwangsom


Voorschrift 10 straatkolken

10.1
Wettelijke kader

– Besluit glastuinbouw

10.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 10

– Het lozen op het oppervlaktewater van afvalwater afkomstig van op het erf aanwezige straatkolken, dat is contact is geweest met materialen, voedingsstoffen, afvalstoffen, grondstoffen en apparaten die tot vervuiling van dit afvalwater kunnen leiden.

10.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 10


Het lozen op oppervlaktewater van afvalwater afkomstig van op het erf aanwezige straatkolken is toegestaan indien:


a
het te lozen afvalwater niet in contact is geweest met materialen, apparaten, voedingsstoffen, afvalstoffen en grondstoffen en;


b
het te lozen afvalwater, voordat het vermengd wordt met ander afvalwater, door een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening wordt geleid.

10.4
Advies en alternatieven


Voorheen werd deze afvalwaterstroom op het riool geloosd. 



Ter voorkoming van verontreiniging dienen materialen e.d. te worden opgeslagen in de kas of afgedekt met zeil. 



Indien het afvalwater toch vervuild raakt kan het mits het niet vervuild is met dierlijke meststoffen ook worden verspreid over de bodem (richtlijn agrarische afvalwaterstromen). Hiervoor is toestemming van de gemeente nodig.



Bijlage 2 bevat diverse voorschriften over opslag van materialen e.d.: waterschap en gemeenten kunnen op dit punt dus uitstekend voor elkaar signaaltoezicht uitoefenen. 

10.5
Overgangsbepalingen lozingenbesluit


Niet van toepassing.

10.6
Controle–aspecten
10.6.1
Tijdstippen van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

10.6.2
Controlevoorziening


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en de situering van de controlevoorziening.

10.6.3
Bemonstering en analyse


Afhankelijk van het gestelde in de voorschriften en/of opgelegd in een nadere eis, dient het afvalwater bemonsterd en geanalyseerd te worden.

10.6.4
Nadere eisen


Een nadere eis kan gesteld worden aan de controlevoorziening. 

10.7
Handhaving
10.7.1
Bewijslast


Bewezen moet worden:


– dat het geloosde afvalwater is verontreinigd, doordat het in aanraking is geweest met materialen, apparatuur, voedingsstoffen, afvalstoffen of grondstoffen en/of;


– dat geen doelmatige, goed toegankelijke controlevoorziening aanwezig is.

10.7.2
Bewijsmiddelen

–
Visuele waarneming.


–
eventueel analyseresultaten.


–
Foto’s van de situatie.

10.7.3
Belang van voorschrift 10


Op basis van ervaringen met het (oude) Lozingenbesluit is besloten om de lozing van afvalwater afkomstig van het erf niet meer op het openbaar riool maar op oppervlaktewater toe te staan. De reden hiertoe was voornamelijk de capaciteitsproblemen in het openbaar riool.

10.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit (kern)voorschrift moet zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden. Bij bestuursdwang kan gedacht worden aan maatregelen waardoor materialen worden afgedekt en aan plaatsen van controlevoorziening.



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.



Kernbepaling: lozing vervuild afvalwater vanwege opslag materialen e.d.

	Constatering
	Eerste stap
	

	Onvolwaardige controlevoorziening
	–nadere eis 
	

	
	Handhaving

	
	Eerste stap
	Tweede stap
	

	- lozen vervuild afvalwater door opslag van materialen e.d.


	- aanzeggen dwangsom/ bestuursdwang

- opmaken PV
	- invorderen dwangsom/ uitvoeren bestuursdwang
	

	-dat een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening ontbreekt
	–Waarschuwing
	–Aanzeggen dwangsom/ bestuursdwang

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom/ uitvoeren bestuursdwang


Voorschrift 11 substraatteelt: lozing spuiwater 

11.1
Wettelijk kader

–
Besluit glastuinbouw.


–
Lozingenbesluit bodembescherming.


–
Voorlopige richtlijnen bevoegd gezag ten aanzien van agrarisch afvalwaterlozingen.

11.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 11


Het lozen op de riolering (of oppervlaktewater) van: 

· spuiwater met een natriumgehalte dat lager is dan het in de bijgevoegde lijst 3 genoemde gehalte per gewassoort. Indien meerdere gewassen worden geteeld geldt het gewas met het laagste gehalte en;

· Ten behoeve van gietwatervoorziening geen gebruik te maken van hemelwater uit de hemelwatervoorziening (van tenminste 500 m³/ha teeltoppervlak) of geen gietwater te gebruiken waarvan het natriumgehalte van gelijkwaardige kwaliteit is als hemelwater en;

· Voor of in de controlevoorziening spuitwater te vermenging met ander afvalwater

11.3 Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 11



Lozen van spuiwater op de riolering (of oppervlaktewater) met een natriumgehalte hoger dan het in de bijgevoegde lijst 3 genoemde gehalte per gewassoort. Indien meerdere gewassen worden geteeld geldt het gewas met het hoogste gehalte.



Gebruik van hemelwater als gietwatervoorziening vanuit de hemelwatervoorziening (van tenminste 500 m³/ha teeltoppervlak) of gebruik van gietwater waarvan het natriumgehalte van gelijkwaardige kwaliteit is als hemelwater.



Bij opkweekbedrijven hoeft tijdelijk niet aan de verplichtingen uit dit voorschrift te worden voldaan bij een overschrijding van voor het te telen gewas aantoonbaar schadelijk concentratieniveau aan stoffen.
11.4
Advies en alternatieven


Spuiwater uit het recirculatiesysteem mag geloosd worden op riolering. Als alternatief kan genoemd worden uitrijden over (eigen) land. Hierbij dient er wel op gewezen te worden dat een ontheffing nodig is van de gemeente op grond van het Lozingenbesluit bodembescherming. De richtlijnen hiervoor zijn verder uitgewerkt in de circulaire van VROM met betrekking tot voorlopige richtlijnen ten aanzien van agrarische afvalwaterlozingen.



In bijlage 2 van het besluit worden in paragraaf 2.4 nadere voorwaarden gesteld aan  recirculatie bij substraatteelt via het drainagestelsel met onderbemaling.



Ten aanzien van recirculatie kan gesteld worden dat hoe meer gietwater van goede kwaliteit aanwezig is des te langer men kan recirculeren en de lozing van spuiwater kan beperken. Bij bedrijven die wat betreft goed gietwater afhankelijk zijn van regenwater heeft het aanleggen van een groter regenwaterbassin een positief effect op de mate van recirculatie. Dit wordt ook gereguleerd via het verbruikspoor (bijlage 1 van de AMvB), omdat lozing van spuiwater verlies van meststoffen betekent en zodoende een hoger verbruik van meststoffen oplevert.



In bijlage 2, art. 2.5.1 van het besluit (Wm-deel) wordt eveneens een hemelwatervoorziening danwel het gebruik van gelijkwaardig gietwater voorgeschreven. In werking treden van dit voorschrift zal echter pas op een nader bij koninklijk besluit te bepalen moment plaatsvinden (zie Besluit, art 20) . 

11.5
Overgangsbepalingen


Let op uitzondering voor opkweekbedrijven.

11.6
Controle–aspecten
11.6.1
Tijdstip van controle


Controle kan in principe gedurende het hele teeltseizoen plaatsvinden. Met name aan het begin van de teelt , bij teeltwisselingen, in droge periodes en in de periode na de langste dag (groeistagnatie) kunnen er situaties ontstaan, waarbij glastuinbouwbedrijven spuiwater lozen met een te laag natriumgehalte.

11.6.2
Controlevoorziening


Lozing van spuiwater op riolering (danwel oppervlaktewater) moet door een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening worden geleid, zodat een representatief monster genomen kan worden.



Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en situering van deze controlevoorziening.

11.6.3
Bemonstering en analyse


Het glastuinbouwbedrijf heeft zelf een meet– en analyseplicht ten aanzien van spuiwater. Deze is nader uitgewerkt in voorschrift 15 van bijlage 3. Het Wvo–bevoegd gezag kan uiteraard contra–monsters (zie hiervoor de richtlijnen voor bemonstering van het OM) nemen ten behoeve van de handhaving. Hierop wordt bij de volgende paragraaf over handhaving verder ingegaan.

11.6.4
Nadere eisen


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en situering van de controlevoorziening.

11.7
Handhaving
11.7.1
Bewijslast


Er kunnen een aantal overtredingen geconstateerd worden:


–
het geloosd spuiwater voldoet niet aan de gestelde waarde in lijst 3 en/of;


–
het bedrijf heeft geen of te kleine hemelwatervoorziening en het huidige gietwater is niet van gelijkwaardige kwaliteit als hemelwater en/of;


–
de controlevoorziening kan ontbreken of niet doelmatig danwel slecht toegankelijk zijn.

11.7.2
Bewijsmiddelen


De bewijslast ten aanzien van de lozing van spuiwater kan op 2 manieren opgebouwd worden, nl. via een administratieve controle en op heterdaad.



De administratieve controle vindt vaak achteraf plaats op basis van de registratie van het geloosde spuiwater. Deze registratie wordt door het bedrijf zelf bijgehouden en kan worden ingezien.



Indien een lozing van spuiwater geconstateerd wordt (heterdaad), kan zowel aan de hand van de bedrijfsgegevens als aan de hand van eigen gegevens (monsters) nagegaan worden of een bedrijf voldoet aan de lozingscriteria. De bewijslast kan in dit geval opgebouwd worden door foto’s te maken van de lozing en hiervan monsters te nemen.



Het ontbreken van een controlevoorziening en/of van een (voldoende groot) hemelwaterbassin is visueel te constateren en via opmeting na te gaan.

11.7.3
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.



Kernbepaling:


–
Lozing spuiwater met te laag natriumgehalte 


–
Aanleg hemelwaterbassin of gebruik gelijkwaardig gietwater

	Constatering
	Eerste stap
	Tweede stap 


	

	Lozing spuiwater met te laag natriumgehalte
	–Aanzeggen dwangsom 

–Opmaken PV 
	Invorderen dwangsom 
	

	Lozen terwijl (voldoende groot) hemelwaterbassin ontbreekt
	–Aanzeggen dwangsom / bestuursdwang

–Opmaken PV 
	Invorderen dwangsom/ uitvoeren bestuursdwang
	

	Ontbreken doelmatige, goed toegankelijke controlevoorziening
	–Waarschuwing
	–Aanzeggen dwangsom/ bestuursdwang

–opmaken PV 
	Invorderen dwangsom/ uitvoeren bestuursdwang

	Onvolwaardige controlevoorziening
	- nadere eis
	
	


Voorschrift 12 substraatteelt: lozing drainwater

12.1
Wettelijk kader

–
Besluit glastuinbouw.


–
Lozingenbesluit bodembescherming.


–
Voorlopige richtlijnen bevoegd gezag ten aanzien van agrarisch afvalwaterlozingen.

12.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 12

Lozen van drainwater op de riolering (of oppervlaktewater) is verboden indien;

· de totale vracht aan stikstof in het drainwater meer bedraagt dan 25 kg/ha per jaar.

12.3
Wat is toegestaan op grond van voorschrift 12


- Drainwater mag geloosd worden op de riolering (of oppervlaktewater) indien de totale vracht aan stikstof in het drainwater niet meer bedraagt dan 25 kg/ha per jaar en:


- Drainwater wordt alvorens vermenging met een ander te lozen afvalwater plaatsvindt, door een doelmatige, goed toegankelijke controlevoorziening geleid.
12.4
Advies en alternatieven


Indien het totale gehalte aan stikstof dat wordt geloosd via het drainwater jaarlijks niet meer bedraagt dan 25 kg per ha geldt in het algemeen dat het milieurendement van hergebruik van drainwater niet opweegt tegen de kosten daarvan. Het is niet de bedoeling van dit voorschrift dat bedrijven aan het begin van het jaar drainwater lozen tot 25 kg en vervolgens gaan recirculeren. Dergelijke bedrijven vallen onder voorschrift 11!! De jaarvracht aan stikstof kan berekend worden door maandelijks de hoeveelheid te vermenigvuldigen met de concentratie. Het bedrijf heeft hiervoor een meet– en registratieplicht. Deze is verder uitgewerkt in voorschrift 15.



Alternatieven voor lozing zijn uitrijden over land. Hierbij dient er wel op gewezen te worden dat een ontheffing nodig is van de gemeente op grond van het Lozingenbesluit bodembescherming. De richtlijnen hiervoor zijn verder uitgewerkt in de circulaire van VROM met betrekking tot voorlopige richtlijnen ten aanzien van agrarische afvalwaterlozingen.

12.5
Overgangsbepalingen


geen

12.6
Controle–aspecten
12.6.1
Tijdstip van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. De tuinder moet kunnen aantonen dat de grens van 25 kg stikstof per ha per jaar niet wordt overschreden. Hiervoor moeten gegevens over een heel jaar in ogenschouw genomen worden.

12.6.2
Controlevoorziening


Lozing van drainwater op riolering danwel oppervlaktewater moet door een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening worden geleid, zodat een representatief monster genomen kan worden.



Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en situering van deze controlevoorziening.

12.6.3
Bemonstering en analyse


Het glastuinbouwbedrijf heeft zelf een meet– en registratieplicht ten aanzien van het drainwater. Deze is nader uitgewerkt in voorschrift 15 van bijlage 3. Aan de hand van deze gegevens moet blijken dat de totale vracht aan geloosde stikstof per ha jaarlijks niet meer bedraagt dan 25 kg.

12.6.4
Nadere eisen


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en situering van de controlevoorziening.

12.7
Handhaving
12.7.1
Bewijslast


Er kunnen een aantal overtredingen geconstateerd worden:


– de stikstofjaarvracht in het geloosde drainwater ligt boven de 25 kg/ha en/of;


– de controlevoorziening kan ontbreken of niet doelmatig danwel slecht toegankelijk zijn.

12.7.2
Bewijsmiddelen


De bewijslast aangaande de lozing van een te hoge stikstofjaarvracht dient opgebouwd te worden aan de hand van de meet– en registratiegegevens van het bedrijf zelf.



Het ontbreken van een doelmatige, goed toegankelijke controlevoorziening kan visueel waargenomen worden. Algemene onderbouwing kan plaatsvinden door foto’s van de situatie te maken.

12.7.3
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.


Kernbepaling

· Lozing drainwater met te hoge stikstofjaarvracht

	Constatering
	Eerste stap
	Tweede stap / 

Effectuering
	Effectuering

	Lozing drainwater met te hoge stikstofjaarvracht
	–Aanzeggen dwangsom 

–Opmaken PV
	Invorderen dwangsom
	

	Ontbreken doelmatige, goed toegankelijke controlevoorziening
	–Waarschuwing 

	–Aanzeggen dwangsom/ bestuursdwang

–Opmaken PV
	Invorderen dwangsom / uitvoeren bestuursdwang

	Onvolwaardige controlevoorziening
	- nadere eis
	
	


Voorschrift 13 grondgebonden teelt: bemesting naar behoefte van het gewas

13.1
Wettelijk kader

–Besluit glastuinbouw.


13.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 13


Het is verboden drainagewater te lozen op de riolering (of oppervlaktewater) zonder dat de toediening van meststoffen is afgestemd op de behoefte van het gewas.

13.3 Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 13

Lozing van drainagewater op de riolering (of oppervlaktewater) is toegestaan indien:

1. de toediening van meststoffen is afgestemd op de behoefte van het gewas en hiertoe en: 

2. voor de bepaling van de bemestingsbehoefte van het gewas, per gewas of per groep van gewassen met een zelfde bemestingsniveau:


a
ten minste 1 maal per kwartaal een representatief grondmonster wordt genomen en geanalyseerd op de hoeveelheid stikstof– en fosforverbindingen;


b
de hoeveelheid toegediende meststoffen wordt geregistreerd met vermelding van samenstelling van de meststof en oppervlakte die wordt bemest;


c
de totale hoeveelheid toegediende stikstof– en fosforverbindingen per oppervlakte–eenheid per jaar wordt geregistreren;


d
de gegevens bedoeld in a, b en c gedurende 5 jaren worden bewaard en op verzoek van het Wvo–bevoegd gezag overgelegd.

13.4
Advies en alternatieven


Indien drainagewater niet verontreinigd is door bedrijfsactiviteiten mag het zo geloosd worden op oppervlaktewater (zie voorschrift 2, lid 1 onder b).



Het bepalen van een juiste toediening is alleen mogelijk, indien de tuinder een goed overzicht heeft en bijhoudt van het gehalte aan meststoffen in de bodem en de hoeveelheid toegediende meststoffen. Dit laatste is eveneens voorgeschreven in bijlage 1. Om die reden gelden de bepalingen in voorschrift 13 slechts voor bedrijven waarop de voorschriften van bijlage 1 niet van toepassing zijn. Dit betekent dat voorschrift 13 alleen van toepassing is op bedrijven met een glasoppervlak van minder dan 2.500 m².



Naast voorschrift 13 staan ook in voorschrift 14 nog bepalingen rond lozing van drainagewater! Voorschrift 13 moet dus in samenhang met voorschrift 14 worden gecontroleerd en gehandhaafd.

13.5
Overgangsbepalingen


Niet van toepassing.

13.6
Controle–aspecten
13.6.1
Tijdstip van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden.

13.6.2
Controlevoorziening


Niet van toepassing.

13.6.3
Bemonstering en analyse


Het glastuinbouwbedrijf heeft de verplichting om één maal per kwartaal een grondmonster te nemen. Het gangbare bemonsteringsprotocol en de gangbare analysemethoden van laboratoria, die in de glastuinbouw tot nu toe de bemonstering en analyse verzorgen voldoen in principe.



Het Wvo–bevoegd gezag kan uiteraard contra–monsters (zie hiervoor de richtlijnen voor bemonstering van het OM) nemen ten behoeve van de handhaving. Belangrijk hierbij is dat de contramonsters gelijktijdig met die van het bedrijf genomen worden.

13.6.4
Nadere eisen


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen met betrekking tot de toediening van meststoffen.

13.7
Handhaving
13.7.1
Bewijslast


Er kunnen een aantal overtredingen geconstateerd worden. Er wordt drainagewater geloosd terwijl:


– de toediening van meststoffen is niet afgestemd op de behoefte van het gewas en/of;


–de bemestingsbehoefte van het gewas is niet of onvoldoende bepaald, omdat


a
geen of onvoldoende grondmonsters worden genomen en geanalyseerd;


b
de hoeveelheid toegediende meststoffen niet, onvoldoende of foutief worden geregistreerd;


c
de geregistreerde gegevens niet gedurende 5 jaren worden bewaard.

13.7.2
Bewijsmiddelen


De bewijslast voor wat betreft het niet afstemmen van de toediening van meststoffen op de behoefte van het gewas kan opgebouwd worden uit de gegevens van het bedrijf en de eisen zoals ze zijn opgenomen in bijlage 1 ten aanzien van het meststoffenverbruik. Daarnaast worden bij grondmonsteranalyses vaak bemestingsadviezen gegeven op basis van de analyseresultaten.



De bewijslast voor wat betreft het niet of onvoldoende bepalen van de bemestingsbehoefte van het gewas kan verkregen worden door bij het bedrijf te controleren in hoeverre de registratie hiervoor aanwezig en compleet is.

13.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.


Kernbepaling: lozen waarbij nadere eis wordt overtreden 

	Constatering
	Eerste stap
	Tweede stap
	

	Lozen van drainagewater terwijl de toediening meststoffen niet is afgestemd naar behoefte van het gewas
	–waarschuwing
	–Aanzeggen dwangsom 

–Opmaken PV 
	Invorderen dwangsom

	Lozen van drainagewater terwijl niet of onvoldoende bepaald is wat de bemestingsbehoefte van het gewas is
	–Waarschuwing 
	–Aanzeggen dwangsom

–Opmaken PV
	Invorderen dwangsom 

	Toediening meststoffen niet afgestemd op behoefte gewas 
	Nadere eis
	–Aanzeggen dwangsom

–Opmaken PV
	Invorderen dwangsom


Voorschrift 14 lozing van drainagewater

14.1
Wettelijk kader

–Besluit glastuinbouw.


–CIW/CUWVO–rapport ‘Recirculatie drainagewater van grondgebonden glastuinbouwbedrijven’.


–Lozingenbesluit bodembescherming.


–Voorlopige richtlijnen bevoegd gezag ten aanzien van agrarisch afvalwaterlozingen.

14.2
Wat is verboden op grond van voorschrift 14


-
Het is verboden drainagewater te lozen op de riolering (of oppervlaktewater) indien de watergift niet afgestemd op de behoefte van het gewas.


- Het is verboden drainagewater te lozen op de riolering (of oppervlaktewater) indien voor gietwater niet zoveel mogelijk gebruik wordt gemaakt van opgevangen hemelwater of gietwater met een natriumgehalte gelijk aan dat van hemelwater.


- Het is verboden drainagewater te lozen op de riolering (of oppervlaktewater) met een gehalte aan bestrijdingsmiddelen of omzet– of afbraakproducten daarvan, waardoor de kwaliteit van het oppervlaktewater in gevaar wordt gebracht.


- Het is verboden drainagewater te lozen op de riolering (of oppervlaktewater) met een gehalte aan meststoffen, waardoor de kwaliteit van het oppervlaktewater in gevaar wordt gebracht.

14.3
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 14



De watergift is afgestemd op de behoefte van het gewas. Indien per gewas de maximale watergift, zoals opgenomen in lijst 4 van bijlage 3, niet wordt overschreden is de watergift voldoende afgestemd.



In afwijking hiervan is na stomen van de grond een extra watergift toegestaan van 3.000 m³/ha gestoomde grond indien deze extra watergift uitsluitend wordt toegepast voor het doorspoelen van de grond bij een volgteelt van bladgroentegewassen en indien uit een grondmonsteranalyse blijkt dat het bromidegehalte in de grond een voor het te telen gewas schadelijk niveau overschrijdt.



Ten behoeve van gietwater wordt hemelwater gebruikt uit een hemelwatervoorziening te hebben van tenminste 500 m³/ha teeltoppervlak of wordt gietwater met een natriumgehalte van gelijkwaardig aan dat van hemelwater gebruikt.



Verontreinigd drainagewater mag geloosd worden op de riolering of oppervlaktewater met een gehalte aan bestrijdingsmiddelen of omzet– of afbraakproducten, mits de kwaliteit van het oppervlaktewater niet in gevaar wordt gebracht.



Verontreinigd drainagewater mag geloosd worden op de riolering of oppervlaktewater indien door het gehalte aan meststoffen de kwaliteit van het oppervlaktewater niet in gevaar wordt gebracht.



Hieraan wordt in elk geval voldaan indien drainagewater zoveel mogelijk wordt hergebruikt en slechts tijdelijk geloosd waarbij het natriumgehalte in het te lozen drainagewater hoger is dan het in de bijgevoegde lijst 3 genoemde gehalte per gewassoort. Indien meerdere gewassen worden geteeld geldt het gewas met het hoogste gehalte.



Hergebuik is niet noodzakelijk indien dat in verband met de gietwaterbehoefte van het gewas niet mogelijk is of wanneer sprake is van tijdelijke overschrijding van voor het te telen gewas schadelijke concentratieniveaus aan stoffen. 



Het drainagewater wordt alvorens vermenging met een ander te lozen afvalwater plaatsvindt, door een doelmatige, goed toegankelijke controlevoorziening geleid.



Het is geboden de uitkomsten van de grondmonsteranalyse t.b.v. de extra watergift na stomen gedurende 5 jaren te bewaren en op verzoek aan het Wvo–bevoegd gezag te overleggen.

14.4
Advies en alternatieven


Hergebruik van drainagewater



Er wordt vanuit gegaan dat de kwaliteit van het oppervlaktewater niet in gevaar wordt gebracht indien drainagewater zoveel mogelijk wordt hergebruikt en slechts wordt geloosd als het natriumgehalte in het drainagewater te hoog is opgelopen. Hiervoor is in lijst 3 van bijlage 3 per gewas het kritische gehalte aangegeven. Indien meerdere gewassen worden geteeld kan uitgegaan worden van het gewas met het laagste gehalte. Lozing van drainagewater kan eveneens noodzakelijk worden indien tijdelijke overschrijdingen plaatsvinden van stoffen die voor de te telen gewassen schadelijk zijn. Hierbij kan gedacht worden aan hoge gehaltes aan bromide en mangaan in het drainagewater.



Hergebruik van drainagewater kan via een nadere eis voorgeschreven worden. Hiervoor worden aanbevelingen gedaan in de CIW/CUWVO–rapportage ‘Recirculatie drainagewater van grondgebonden glastuinbouwbedrijven’ (1996). Belangrijkste uitgangspunt is dat recirculatie van drainagewater toepasbaar en doelmatig moet zijn.



Volledige recirculatie van drainagewater is bij grondgebonden bedrijven vaak niet mogelijk. Factoren zoals teveel aan kwel/inzijging, zoute kwel/inzijging kunnen er voor zorgen dat recirculatie slechts beperkt of in het geheel niet toepasbaar is. Daarnaast kunnen zich situaties voordoen, waarin recirculatie technisch wel toepasbaar is, maar als niet doelmatig moet worden beschouwd. De doelmatigheid hangt af van de bereikte emissiereductie in relatie tot de kosten en kwetsbaarheid van het ontvangende oppervlaktewater.



Alternatieven voor recirculatie kunnen systemen zijn waarbij de watergift op maat wordt gegeven en de uitspoeling van nutriënten naar de drainage tot een minimum wordt beperkt. Een voorbeeld hiervan is het DENAR Aqua Control–systeem.



Hemelwatervoorziening



Bij de huidige watergeeftechnieken is een zekere overmaat aan gietwater noodzakelijk. Een waterefficiency van tenminste 75 % is echter bij gebruik van kwalitatief goed gietwater in alle situaties haalbaar. Afhankelijk van de specifieke omstandigheden kan het bereiken van een hogere waterefficiency mogelijk zijn. Wat betreft gietwaterkwaliteit wordt primair gedacht aan het gebruik van hemelwater. Gebruik van ander gietwater met een laag zoutgehalte is eveneens mogelijk. Indien gekozen wordt voor ontzouting van grond– of oppervlaktewater moet er rekening mee worden gehouden, dat door het Wvo–bevoegd gezag eisen gesteld kunnen worden aan onder meer het zoutgehalte van het brijn. (Zie ook voorschrift 2).



In bijlage 2 van het besluit (Wm-deel) wordt in paragraaf 2.5 eveneens een hemelwatervoorziening danwel het gebruik van gelijkwaardig gietwater voorgeschreven. In werking treden van dit voorschrift zal echter pas op een nader te bepalen moment bij koninklijk besluit plaatsvinden (zie ook overgangsbepalingen).



Emissie van grondontsmettingsmiddelen



In de bestrijdingsmiddelenwet is een regeling opgenomen die voorziet in een frequentiebeperking van de toepassing van chemische grondontsmettingmiddelen van ten hoogste één maal per jaar. Deze regeling heeft echter een algemeen karakter en voorziet niet in toetsing op lokaal watersysteemniveau. Indien door lozing van bestrijdingsmiddelen in drainagewater de kwaliteit van het oppervlaktewater in gevaar zou worden gebracht, kan het Wvo–bevoegd gezag nadere eisen stellen aan het gehalte bestrijdingsmiddelen of de omzet– of afbraakproducten daarvan. Alternatieven zijn er in de zin van aanpassingen van de methode van grond ontsmetten (stomen, stomen met onderdruk), aanpassingen van het teeltsysteem (los van de grond gaan telen, andere gewassen), aanpassingen in de uitvoering van chemische grondontsmetting (langere wachttijden) of specifieke zuivering van het vrijkomende drainagewater.



Voorschrift 13 moet dus in samenhang met voorschrift 14 worden gecontroleerd en gehandhaafd.

14.5
Overgangsbepalingen


Aanleg van een hemelwateropvangvoorziening danwel gebruik van gelijkwaardig gietwater is (nog) niet van toepassing indien op het moment van inwerkingtreding van het besluit op het bedrijf geen hemelwateropvangvoorziening aanwezig (zie voorschrift 20). Op basis van paragraaf 2.5 van bijlage 2 van het besluit zullen deze bedrijven eventueel verplicht worden op een bij koninklijk besluit nader te bepalen moment een hemelwateropvangvoorziening aan te leggen danwel gebruik te maken van gietwater met een gelijkwaardige kwaliteit als hemelwater. 

14.6
Controle–aspecten
14.6.1
Tijdstip van controle


Controle kan in principe het hele teeltseizoen plaatsvinden. Grondontsmetting vindt plaats gedurende teeltwisselingen.

14.6.2
Controlevoorziening


Lozing van drainagewater op riolering danwel oppervlaktewater moet door een doelmatige en goed toegankelijke controlevoorziening worden geleid, zodat een representatief monster genomen kan worden.



Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van de uitvoering en situering van deze controlevoorziening.

14.6.4
Bemonstering en analyse


Glastuinbouwbedrijven hebben zelf een meet– en registratieplicht ten aanzien van drainagewater. Deze is nader uitgewerkt in voorschrift 15 van bijlage 3. Daarnaast heeft een glastuinbouwbedrijf zelf de verplichting om een grondonderzoek te doen naar het bromidegehalte indien men een extra watergift wil toepassen om de grond door te spoelen bij een volgteelt van bladgroentegewassen.



Het Wvo–bevoegd gezag kan uiteraard contra–monsters (zie hiervoor de richtlijnen voor bemonstering van het OM) nemen ten behoeve van de handhaving. Contra–monsters met betrekking tot het grondonderzoek moeten gelijktijdig met die van het bedrijf genomen worden.

14.6.5
Nadere eisen


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van:


a
het gehalte aan chemische grondontsmettingsmiddelen of omzet– of afbraakproducten daarvan in het drainagewater, waarbij het gehalte niet bepaald mag worden op een waarde lager dan 0,01 ug/l;


b
het gehalte aan meststoffen in het drainagewater;


c
hergebruik van drainagewater; en


d
de uitvoering en situering van de controlevoorziening.

14.7
Handhaving
14.7.1
Bewijslast


Drainagewater wordt geloosd terwijl:


–de watergift niet is afgestemd op de behoefte van het gewas. De maximale watergift van het betreffende gewas uit lijst 4 van bijlage 3 is overschreden en/of;


– het bedrijf heeft geen of een te kleine hemelwatervoorziening en het huidige gietwater is niet van gelijkwaardige kwaliteit als hemelwater en/of;


– het gehalte aan bestrijdingsmiddelen de oppervlaktewaterkwaliteit in gevaar brengt en/of;


– het gehalte aan meststoffen de oppervlaktewaterkwaliteit in gevaar brengt en/of;


– de controlevoorziening kan ontbreken of niet doelmatig danwel slecht toegankelijk zijn en/of;


–de grondmonsteranalyses ten behoeve van de extra watergift na stomen worden niet gedurende 5 jaren bewaard of op verzoek aan het Wvo–bevoegd gezag overlegd.

14.7.2
Bewijsmiddelen


De bewijslast zal met name opgebouwd worden aan de hand van een administratieve controle van de bedrijfsregistratie. Eventueel in combinatie met de meterstanden kan nagegaan worden of de watergift te hoog is geweest. In hoeverre het drainagewater voor wat betreft bestrijdingsmiddelen en/of meststoffen een gevaar voor de oppervlaktewaterkwaliteit oplevert is moeilijker te bewijzen. Doelmatigheid en toepasbaarheid van recirculatie moeten beoordeeld worden. Handreikingen hieromtrent worden gedaan in de CIW/CUWVO–rapport ‘Recirculatie drainagewater van grondgebonden glastuinbouwbedrijven’.



Het ontbreken of onvoldoende groot zijn van de hemelwatervoorziening kan visueel geconstateerd worden danwel nagemeten worden.



Het ontbreken van een doelmatige, goed toegankelijke controlevoorziening kan visueel waargenomen worden.



Algemene onderbouwing van geconstateerde overtredingen kan plaatsvinden door foto’s van de situatie te maken.

14.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.


Kernbepaling

· lozen drainagewater terwijl hemelwaterbassin ontbreekt 

· lozen terwijl nadere eis niet wordt nageleefd

	Constatering
	Eerste stap
	Tweede stap  
	

	Lozen drainagewater terwijl te hoge watergift
	–Waarschuwing 
	–Aanzeggen dwangsom

–Opmaken PV 
	Invorderen dwangsom 

	Lozen drainagewater terwijl ontbreken voldoende groot hemelwaterbassin
	–Aanzeggen dwangsom 

–Opmaken PV
	–Invorderen dwangsom
	

	Lozing drainagewater met te hoog bestr.mid.gehalte
	–Waarschuwing
	–Aanzeggen dwangsom 

–Opmaken PV 
	Invorderen dwangsom 

	Lozing drainagewater met te hoog meststoffengehalte
	–Waarschuwing

	–Aanzeggen dwangsom 

–Opmaken PV 
	Invorderen dwangsom 

	Ontbreken doelmatige, goed toegankelijke controlevoorz.
	–Waarschuwing



	–Aanzeggen dwangsom/bestuursdwang 

–Opmaken PV 
	Invorderen dwangsom/uitvoeren bestuursdwang

	Niet bewaren of overleggen grondmonsteranalyses
	–Waarschuwing
	–Aanzeggen dwangsom 

–Opmaken PV
	Invorderen dwangsom 

	Watergift is niet afgestemd op behoefte gewas
	Nadere eis 
	–Aanzeggen dwangsom 

–Opmaken PV
	Invorderen dwangsom 


Voorschrift 15 meet– en registratieplicht spui–/drain–/drainagewater

15.1
Wettelijk kader

–Besluit glastuinbouw.


–CIW/CUWVO–rapport ‘Recirculatie drainagewater van grondgebonden glastuinbouwbedrijven’.

15.2
Wat is wel toegestaan op grond van voorschrift 15


Degene die spuiwater, drainwater of drainagewater loost dient:


a
het volume geloosd spuiwater, drainwater en drainagewater te meten per kalendermaand en;


b
het volume hergebruikt drainagewater te meten per kalendermaand en;


c
het volume toegediend voedingswater te meten per kalendermaand en;


d
het totale gehalte aan stikstof– en fosforverbindingen, natrium en de geleidingswaarde (EC) in het spuiwater, het drainwater en het drainagewater te meten en analyseren ten minste één maal per maand en;


e
het gehalte aan bestrijdingsmiddelen of afbraakproducten daarvan ten hoogste 2 maal per jaar te meten en analyseren, indien de lozing op oppervlaktewater plaatsvindt.


Het is geboden om de metingen te verrichten aan een representatief lozingspunt.


Het is geboden om de resultaten van de metingen en analyses gedurende 5 jaren te bewaren en op verzoek aan het Wvo–bevoegd gezag te overleggen.


De instrumenten die gebruikt worden mogen een afwijking van ten hoogste 10 procent hebben.

15.3 Advies en alternatieven


Op de wijzigingsagenda van het Besluit staat het voorstel om de verplichting terug te brengen naar per kwartaal.



Metingen en analyses zijn essentieel voor de beoordeling van spuiwaterlozing en inzicht in de drainagewaterproblematiek. Registratie is enerzijds van belang om inzicht in de samenstelling van het afvalwater te geven; anderzijds stimuleren zij de zelfcontrole door de lozer ten aanzien van het gewenste lozingsniveau en de invloed daarop van interne maatregelen zoals het bemestingsniveau.



Er is geen bepaalde genormaliseerde meetmethode voorgeschreven. Aan de hand van de door het bedrijf geregistreerde metingen en de in het kader van de controle door het Wvo–bevoegd gezag gedane metingen kunnen de uitkomsten vergeleken worden. Indien de metingen onverklaarbaar andere uitkomsten geven, heeft het Wvo–bevoegd gezag de mogelijkheid om door het stellen van nadere eisen de methodiek of de analyse te concretiseren.



Vanwege het grote belang van de metingen en analyses kan het Wvo–bevoegd gezag bij kwalitatief onvoldoende metingen of analyses of een verkeerde voorstelling van zaken handhaafbare eisen formuleren in een nadere eis. Daarbij kan een bepaalde analysemethode worden voorgeschreven (bijvoorbeeld een NEN), zodat de metingen gelijkwaardige resultaten zullen kunnen opleveren.



Het gangbare bemonsteringsprotocol en gangbare analysemethoden van laboratoria, die in de glastuinbouw tot nu toe de bemonstering en analyse verzorgen van water– en bemestingmonsters, voldoen in principe. De kosten van de analyses komen voor rekening van het glastuinbouwbedrijf.



Ten aanzien van het meten van bestrijdingsmiddelen wordt in de nota van toelichting het volgende gezegd. Het ligt niet in de bedoeling, dat de lozer standaard wordt verplicht twee keer per jaar een heel scala aan middelen te doen of laten meten. Aan het Wvo–bevoegd gezag wordt een instrument geleverd om bij eventuele geconstateerde verhoogde gehaltes in het oppervlaktewater aan de individuele teler een meetverplichting te kunnen opleggen teneinde meer inzicht te verkrijgen in de samenstelling van het afvalwater. Indien geen nadere eis wordt opgelegd, behoeft het gehalte aan bestrijdingsmiddelen dus niet gemeten te worden.



Aanleiding tot het stellen van de nadere eis zal zijn het onzorgvuldig handelen met bestrijdingsmiddelen (in strijd met goed ondernemerschap) in relatie tot oppervlaktewater. Er is sprake van een vermoeden van onzorgvuldig handelen, indien bijvoorbeeld:


1
de waterkwaliteit in een watergang of stelsel van watergangen aanmerkelijk negatief afwijkt van het overig oppervlaktewater in hetzelfde of soortgelijke glastuinbouwgebied;


2
in lozingen niet–verklaarbare piekbelastingen optreden, waarvan de oorzaak moet liggen in directe lozingen op oppervlaktewater;


3
de gehalten aan niet–toegelaten middelen in oppervlaktewater een stijgende tendens vertonen (‘erfenissen’ blijken geen ‘erfenissen’ te zijn).



De noodzaak tot het stellen van de nadere eis kan worden vastgesteld op basis van de gegevens van het reguliere oppervlaktewater–meetnet.



Het Wvo–bevoegd gezag zal bij de keuze van de te meten stoffen doorgaans rekening houden met de in het bedrijf toegepaste dan wel in het oppervlaktewater aangetoonde bestrijdingsmiddelen. De op grond van bijlage 1 verplichte bestrijdingsmiddelenboekhouding kan daarbij eveneens een hulpmiddel zijn.



Voor de duidelijkheid richting teler is bepaald dat de frequentie van de meetverplichting bij nadere eis slechts bepaald kan worden op hooguit twee maal per jaar. Dit impliceert dat als er meer lozingspunten zijn, er per lozingspunt ten hoogste twee maal per jaar wordt gemeten. In plaats van meting van bestrijdingsmiddelen kan ook de biotoets of meting van de somparameter een hulpmiddel zijn om de lozer te traceren. Het Wvo–bevoegd gezag zal in ieder geval moeten motiveren welk hulpmiddel het meest aan het gestelde doel beantwoordt.

15.5
Overgangsbepalingen


Niet van toepassing. Overigens wordt in het kader van aanpassing van het Besluit in 2003 nog bekeken of de meetverplichtingen niet per kwartaal moet worden.

15.6
Controle–aspecten
15.6.1
Tijdstip van controle


Controle kan in principe gedurende het hele jaar plaatsvinden. Controle is veelal een administratieve controle achteraf.

15.6.2
Controlevoorziening


Niet van toepassing.

15.6.3
Bemonstering en analyse


Het Wvo–bevoegd gezag kan bij een geconstateerde lozing van spui–, drain–, of drainagewater, contra–monsters nemen ten behoeve van de handhaving (zie hiervoor de richtlijnen voor bemonstering van het OM). Tevens kan aan de hand van de monsters nagegaan worden of de bedrijfsmetingen voldoende nauwkeurig zijn. Bemonstering dient dan gelijktijdig met die van het bedrijf plaats te vinden.

15.6.5
Nadere eisen


Het Wvo–bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van:


a
de uitvoering van de volumemetingen aan spui–, drain– en (hergebruikt) drainagewater;


b
de analyse van het totale gehalte aan stikstof– en fosforverbindingen, natrium, EC en het gehalte aan bestrijdingsmiddelen of afbraakproducten daarvan (bij lozing op oppervlaktewater) in spui–, drain– en drainagewater;


c
het meten, de frequentie van meten, het tijdstip van meten en de analyse van het gehalte aan bestrijdingsmiddelen of afbraakproducten daarvan (bij lozing op oppervlaktewater) in spui–, drain– en drainagewater.

15.7
Handhaving
15.7.1
Bewijslast


Er kunnen een aantal overtredingen geconstateerd worden:


–
volumemetingen worden niet of onvoldoende gedaan en/of;


–
gehaltes worden niet of onvoldoende gemeten en/of;


–
metingen worden niet aan een representatief lozingspunt gedaan en/of;


–
metingen en analyses worden niet geregistreerd en/of gedurende 5 jaren bewaard en op verzoek aan het Wvo–bevoegd gezag overlegd en/of;


–
instrumenten voor volumemetingen hebben een afwijking van meer dan 10%.

15.7.2
Bewijsmiddelen


De bewijslast wordt enerzijds opgebouwd aan de hand van een administratieve controle. Hieruit moet blijken of het bedrijf voldoende frequent meet en analyseert. Aan de hand van de geïnstalleerde watermeters en eventuele contra–monsters kan nagegaan worden of de metingen en analyses kloppen, voldoende representatief zijn en voldoende nauwkeurig.



Algemene onderbouwing van geconstateerde overtredingen kan plaatsvinden door foto’s van de situatie te maken.

15.7.4
Bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk optreden


Bij het constateren van een overtreding van dit voorschrift kan zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk worden opgetreden.



Bij geconstateerde overtredingen worden de onderstaande stappen geadviseerd.


Kernbepalingen:


–
Volumemetingen worden niet of onvoldoende gedaan


–
Gehaltes worden niet of onvoldoende gemeten


–
Metingen en analyses worden niet geregistreerd en/of gedurende 5 jaren bewaard en op verzoek aan het Wvo–bevoegd gezag overlegd

	Constatering
	Eerste stap
	Tweede stap  
	

	Lozen terwijl volumemetingen niet of onvoldoende worden gedaan
	–Aanzeggen dwangsom

–Opmaken PV 
	–Invorderen dwangsom 
	

	Lozen terwijl gehaltes niet of onvoldoende worden gemeten
	–Aanzeggen dwangsom 

–Opmaken PV 
	–Invorderen dwangsom 
	

	Lozen terwijl metingen niet aan representatief monsterpunt worden gedaan
	–Waarschuwing 
	–Aanzeggen dwangsom

–Opmaken PV
	Invorderen dwangsom 

	Lozen terwijl metingen/analyses niet worden geregistreerd en bewaard
	–Aanzeggen dwangsom

–Opmaken PV 
	–Invorderen dwangsom 
	

	Lozen terwijl instrumenten voor volume–metingen hebben afwijking > 10%
	
Waarschuwing
	–Aanzeggen dwangsom 

–Opmaken PV
	Invorderen dwangsom

	Onvoldoende wijze van (uitvoering van) meten , analyseren 
	Nadere eis
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BIJLAGEN MET MODELLEN

Overzicht bijlagen

1 Meldingsformulier 

2 Formulieren 4 wekelijkse rapportage (A), teeltplan (B) en jaarrapport (C) 

3 Tafel van Elf

4 Wijzigingsagenda 2003 Besluit

5 Toetredingsvoorwaarden BMP

6 Checklist signaaltoezicht Wm

7 Checklist signaaltoezicht Wvo

8 Lijst met kernbepalingen

9 Meldingsformulier overtreding kernbepaling

10 Richtlijn monstername en analyse 

11 Zienswijze bestuursrechtelijk optreden

12 Waarschuwing toepassing bestuursdwang

13 Last onder dwangsom (A), dwangbevel (B) en inning (C)

14 Proces–verbaal: lik–op–stuk en uitgebreid pv

15 Model toezichtsplan

In 2003 toe te voegen:

–
statuten Uitvoeringsorganisatie 

–
richtlijn dwangsombedragen

–
richtlijn strafrechtelijke boete

Bijlage 1. Meldingsformulier 

Voor het meldingsformulier verwijzen wij u naar www.infomil.nl.

De laatste versie van het meldingsformulier is daar beschikbaar als Word-document en als direct printbaar pdf document. Daarnaast is er via deze website een interactieve versie van het meldingsformulier beschikbaar.

Bijlage 2. Formulieren 4 wekelijkse rapportage (A), teeltplan (B) en jaarrapport (C) 

Voor de formulieren voor de 4-wekelijkse rapportage, het teeltplan, en het jaarrapport verwijzen wij u naar www.infomil.nl. Daar is van de benodigde formulieren altijd de laatste versie verkrijgbaar.

Bijlage 3.  DE TAFEL VAN ELF© - Een instrument voor de wetgever

1
Naleving in dimensies


De Tafel van Elf (T11) is een samenhangende opsomming van dimensies die bepalend zijn voor de naleving van regelgeving. De T11 is ontstaan vanuit de praktische behoefte om inzicht te krijgen in de factoren die de gehoorzaamheid van mensen aan regelgeving bepalen en de invloed die rechtshandhaving daarop heeft. De basis wordt gevormd door een combinatie van in de literatuur voorkomende sociaal–psychologische, sociologische en criminologische theorieën, aangevuld met algemene inzichten en praktijkervaringen op het terrein van de rechtshandhaving.


De dimensies van de T11 moeten worden beschouwd als gedragswetenschappelijke variabelen die nalevingsgedrag beïnvloeden. Door ze systematisch na te lopen, vormen ze een hulpmiddel voor de wetgever om te komen tot naleefbare wetgeving.

2
De Tafel van Elf als wetgevingsinstrument


De T11 kan toegepast worden als ondersteunende checklist bij de totstandkoming van wetgeving. Dit geldt temeer wanneer het gedrag van mensen bijdraagt aan te bereiken beleidsdoelen. De T11 is dan ook van toepassing op een groot deel van de beleidsinstrumentele wetgeving en ook op enkele delen van het strafrecht.


De T11 is hiermee een hulpmiddel bij de totstandkoming van wetgeving. In het kader van het project Marktwerking Deregulering en Wetgevingskwalitelt (MDW) wordt de T11 bij het onderdeel ‘toetsing van voorgenomen regelgeving’ aangeboden als checklist om een aantal vragen te beantwoorden die betrekking hebben op de verwachte mate van naleving van de (toekomstige) wetgeving. Deze vragen moeten beantwoord worden in de toelichting bij de regeling (in geval van een wet respectievelijk AMvB aangeduid als memorie of nota van toelichting). Het doel ervan is om inzichtelijk te maken wat de verschillende (neven–)effecten zijn van de voorgestelde regelgeving. Een goede, heldere toelichting op de verwachte mate van naleving verhoogt bovendien de kwaliteit van een wetsvoorstel.


Aan de hand van de T11 worden hierna aanwijzingen gegeven over hoe een toelichting ten aanzien van deze aspecten op te bouwen. Er wordt verder op gewezen dat er meerdere instrumenten voor de wetgever beschikbaar zijn zoals bijvoorbeeld de ‘ketenbenadering’ van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat en de ‘Aanwijzingen voor de Regelgeving’ van de Directie Wetgeving van het Ministerie van Justitie. Deze folder handelt alleen over de T11. De T11 is ontwikkeld door de Inspectie voor de Rechtshandhaving van het Ministerie van Justitie en het Sanders Instituut van de Erasmus Universiteit Rotterdam.

3
Checklist Tafel van Elf


Dimensies voor spontane naleving


T1
Kennis van regels


Definitie:
de bekendheid met en duidelijkheid van wet– en regelgeving bij de doelgroep

a
bekendheid


–
Kent de doelgroep de regels?


–
Is de regelgeving niet te omvangrijk?


–
Moet men veel moeite doen om op de hoogte te geraken van de regels?


b
duidelijkheid


–
Zijn of ontstaan er mogelijk twijfels over de toepasbaarheid van de regels?


–
Zijn de regels voor de doelgroep niet te vaag, te ingewikkeld: begrijpt men wel wat ermee bedoeld wordt?


–
Wordt van de doelgroep niet ten onrechte een bepaalde deskundigheid vereist om de regels te kunnen begrijpen?


T2
Kosten/baten


Definitie:
de (im)materiële voor– en nadelen die uit overtreden of naleven van de regel volgen

a
financieel/econonisch


–
Nadelen van naleving: moet men veel moeite doen (administratief, fysiek) om aan de regels te voldoen?


–
Voordelen van overtreding: levert overtreden voor betrokkene voordelen op die in tijd of geld zijn uit te drukken?


–
Overtredingsdrempel: zijn er bepaalde fysieke omstandigheden die het overtreden bemoeilijken?


–
Voordelen van naleving: zijn er specifieke voordelen verbonden aan naleving van de regels zoals bijvoorbeeld financiële prikkels?


b
immaterieel


–
Levert naleving van de regels gevoelsmatige, maatschappelijke of sociale voordelen op?


T3
Mate van acceptatie


Definitie:
de mate waarin het beleid en de regelgeving (algemeen) aanvaard wordt door de doelgroep


–
Vindt de doelgroep het beleid redelijk?


–
Kan de doelgroep zich verenigen in de uitgangspunten van het beleid of bestaan daar verschillende inzichten over?


–
Kan de doelgroep een bijdrage leveren aan het beleid (zelfregulering)?


–
Zijn de bedoelingen van de wetgever duidelijk en juist geformuleerd en zijn er geen mazen in de wet?


T4
Gezagsgetrouwheid doelgroep


Definitie:
de mate van bereidheid van de doelgroep om zich à priori te conformeren aan datgene wat de overheid opdraagt, wat in de wet staat


–
Leeft deze doelgroep in het algemeen regels goed na?


–
Doet deze doelgroep doorgaans altijd wat de overheid opdraagt?


–
Heeft de doelgroep bepaalde gewoontes die in strijd kunnen zijn met de regels?


–
Heeft deze doelgroep bepaalde verwachtingen van de overheid?


T5
Informele controle


Definitie:
de kans op ontdekking en sanctionering van het gedrag van de doelgroep door niet–overheidsinstanties


a
informele pakkans


–
Merkt de omgeving het snel, als iemand een overtreding pleegt?


–
Keurt de doelgroep het overtreden in het algemeen af?


–
Bestaat er een hechte band tussen de leden van de doelgroep?


–
Bestaan er informele controle–structuren?


b
informele sanctie


–
Indien de omgeving het overtredingsgedrag afkeurt, probeert ze dit dan ook op één of andere manier te corrigeren? (van opmerkingen tot fysiek geweld)


–
Zal de doelgroep op overtredingsgedrag negatief reageren door middel van sociale sancties, zoals het verstoten uit de groep of het verliezen van aanzien of status?


–
Bestaan er andere informele sancties die men elkaar kan opleggen?


Controle dimensies


T6
Informele meldingskans


Definitie:
de kans dat een overtreding aan het licht komt anders dan door overheidscontrole


–
Is de doelgroep geneigd geconstateerde overtredingen te melden aan de overheid?


–
Is in het algemeen bekend bij welke overheidsdienst geconstateerde overtredingen gemeld kunnen worden?


–
Zijn er maatregelen genomen om de bereikbaarheid van de overheidsdienst te verlagen (klik–lijn)?


T7
Controlekans


Definitie:
de kans dat men gecontroleerd wordt op het begaan van een overtreding


Maak eventueel onderscheid in fysieke en administratieve controle:

–
Hoe groot is de objectieve, controle–kans (controle–dichtheid)?


–
Hoe groot schat de doelgroep deze kans in?


–
Waar hangt de subjectieve controle–kans vooral van af?


T8
Detectiekans


Definitie:
de kans op constatering van de overtreding indien door de overheid gecontroleerd wordt


a
administratieve controle


–
Is de administratieve controle sluitend, wordt op alle gegevens gecontroleerd?


–
Hoe moeilijk is het om overtredingen te constateren: moeten controleurs (financiële) experts zijn om fraude te ontdekken?


–
Kunnen reispapieren, transportbiljetten, etc. makkelijk vervalst worden?


–
Kan het de controleurs moeilijk gemaakt worden doordat er geen modellen of standaardformulieren zijn voorgeschreven?


b
bij fysieke controle


–
Zijn overtredingen makkelijk of moeilijk constateerbaar door controleurs?


–
Wat is de aard en de kwaliteit van de gebruikte controleopsporingsmethode?


–
Zijn overtredingen moeilijk of juist makkelijk te constateren doordat ze plaats– en tijdgebonden zijn?


T9
Selectiviteit


Definitie:
de (verhoogde) kans op controle en detectie in het geval van een overtreding door selectie van te controleren bedrijven, personen, handelingen of gebieden


–
Worden bij selecte controles relatief meer overtreders geconstateerd dan bij a–selecte controles?


–
Hebben overtreders het idee dat ze altijd vaker gecontroleerd worden dan degenen die naleven?


Sanctie dimensies


T10
Sanctiekans


Definitie:
de kans op een sanctie indien na controle en opsporing een overtreding geconstateerd is


–
Hoe groot is de kans dat men na een geconstateerde overtreding een sanctie krijgt opgelegd, of dat men informeel gecorrigeerd wordt?


–
Hoe groot schat de doelgroep deze kans in?


–
Is een overtreding moeilijk te bewijzen?


–
Schatten overtreders de kans op vrijspraak hoog in?


T11
Sanctie–ernst


Definitie:
de hoogte en soort van de aan de overtreding gekoppelde sanctie en bijkomende nadelen van sanctie–oplegging

a
formele sanctiehoogte


–
Weet de doelgroep welke sanctie hen bij overtreding boven het hoofd hangt?


–
Schat de doelgroep deze sanctie als hoog in?


–
Houdt de sanctie rekening met de financiële draagkracht van de overtreder?


–
Wat is de snelheid van sanctie–oplegging (lik–op–stuk)?


b
immateriële kosten


–
Vindt men het feit dat men met justitie te maken krijgt (in geval van strafrechtelijke handhaving) vervelender dan de feitelijke sanctie?


–
Heeft de tenuitvoerlegging van de sanctie nog bijkomende nadelen voor betrokkene?

4
Wenken voor de toelichting

1
Begrippen


Gebruik eenduidig de begrippen handhaving en naleving. De term naleving heeft betrekking op het gedrag van de doelgroep. De doelgroep is de groep mensen of organisaties (bedrijven, instellingen) die de regels moet naleven. Dit kunnen vergunning– of meldingsplichtigen maar ook ‘één ieder die .....’. Met handhaving wordt gedoeld op de activiteiten van de overheid om een bepaalde mate van naleving te bewerkstelligen of af te dwingen. In de Tafel van Elf heeft het begrip handhaving vooral betrekking op de controlerende en sanctionerende activiteiten van de overheid. Andere activiteiten zoals het verstrekken van voorlichting of verlenen van subsidie zijn niet in de Tafel van Elf benoemd maar spelen direct in op de dimensies van spontane naleving.


2
Redactie


Maak een kopje ‘handhaving’ in de toelichting. Een apart kopje schept duidelijkheid, eventueel kan een andere naam gekozen worden zoals ‘handhaving en naleving’ of ‘handhaafbaarheid’ maar deze termen betekenen niet hetzelfde. ‘Handhaving’ geeft aan wat er werkelijk gebeurt, ‘handhaafbaarheid’ geeft hierover ook een waarde–oordeel.


3
De doelgroep


Voor zover dit nog niet eerder is toegelicht dient een korte maar concrete beschrijving van de doelgroep in de toelichting te zijn opgenomen. Als de doelgroep niet duidelijk is afgebakend, geef dan met een paar voorbeelden aan wie de regels zal moeten naleven.



Vermeld, indien bekend, gegevens over de omvang, de samenstelling en het karakter van de doelgroep of van sub–doelgroepen.


4
Handhavingsstructuur


Geef een heldere beschrijving van de handhavingsstructuur waarmee de volgende vragen worden beantwoord:


–
wie is belast met het toezicht op de naleving?


–
wie is belast met de controle op en opsporing van strafbare feiten?


–
wat zijn hun bevoegdheden?


–
waar staan die bevoegdheden?


–
op welke (strafbare) feiten richt zich de handhaving vooral?


–
welke sancties staan op het niet naleven van de regels?


5
Spontane naleving


Geef aan in hoeverre de doelgroep uit zichzelf de regels zal naleven of overtreden. Beargumenteer dit door het benoemen van de belangrijkste argumenten waarop men de regels (niet) zal naleven. Gebruik hiervoor de checklist Tafel van Elf, dimensies 1 tot en met 5. Soms bestaan er in de literatuur kwalitatieve of kwantitatieve gegevens over de naleving van vergelijkbare of aanverwante wetgevingsgebieden. Deze kunnen de inschatting van de mate van spontane naleving ondersteunen. Soms kan ook nader onderzoek gewenst zijn om meer gegevens te verkrijgen.


6
Effectiviteit van de handhaving


Geef aan de hand van de dimensies 6 tot en met 11 van de Tafel van Elf aan wat de sterke en zwakke kanten zijn van de handhaving.


7
Indicatie van de mate van naleving


Geef een zo betrouwbaar mogelijke indicatie van de verwachte mate van naleving van de regeling op grond van voorgaande vragen. Gebruik daarbij als houvast de hierna opgesomde algemene stellingen en opmerkingen.


–
Het is vaak moeilijk over naleving in absolute aantallen te spreken, bijvoorbeeld als de omvang van de doelgroep niet bekend is of de overtreding moeilijk is te definiëren. Men kan wel in vergelijkende zin uitspraken doen. Als de naleving verslechtert, moet men beter, intensiever handhaven of de regels verbeteren. Een ander voorbeeld: als er meer mogelijkheden voor overtreding zijn, neemt de handhaafbaarheid af.

–
Als de hele doelgroep uit zichzelf (spontaan) de regels na zou leven, zijn in principe geen of heel weinig handhavingsactiviteiten vereist. Ook als men de regels doorgaans goed naleeft, is enige mate van handhaving overigens wel aan te raden; dit voorkomt het gevaar van normvervaging.


–
Er is altijd een drijfveer om regels na te leven (of te overtreden). Deze concrete drijfveren zijn in principe altijd onder te brengen in één of meer dimensies van de Tafel van Elf.


–
Bepalend voor de mate van naleving is wat de doelgroep denkt, niet wat de handhaver weet. Zo is voor de mate van naleving bepalend wat de subjectieve pakkans is, en niet de werkelijke controle–dichtheid.


–
Als de spontane naleving lager wordt, moet de handhaving versterkt worden om dezelfde mate van naleving te behouden. Omgekeerd geldt hetzelfde: als de spontane naleving stijgt, kan men met minder handhaving volstaan.


–
Het komt soms voor dat een regeling niet te handhaven is maar politiek toch gewenst. Vermijd zo mogelijk deze symbool–wetgeving. Als symbool–wetgeving daadwerkelijk gehandhaafd moet worden, is de handhaving gedoemd te falen.

5
Verwachtingen omtrent nieuwe regelgeving

Veel regelingen brengen wijzigingen aan in een bestaand stelsel van regelgeving of in een bestaande situatie. Hieronder volgt een aantal voorbeelden – aan de hand van de T11 – om aan te geven hoe te redeneren over de handhaving en naleving.


Een regeling verschijnt in het Staatsblad / de Staatscourant

gevolg: slechts een zeer selecte groep zal op de hoogte raken van de regeling, goede en gerichte informatievoorziening is essentieel om gedragsverandering te verwezenlijken (T1a).


Een regeling wordt complexer


gevolg: men moet meer moeite doen om de regels te begrijpen en het aantal onbewuste overtreders zal toenemen (T1b).


Er komen nieuwe verplichtingen of strengere eisen


gevolg: het zal meer moeite kosten om aan de regelgeving te voldoen, de naleving daalt (T2).


De vergunningplicht wordt vervangen door algemene regels


gevolg: dit maakt in beginsel voor de naleving niet veel uit, tenzij er verplichtingen vervallen en naleving dus minder moeite kost. Wel kan sprake zijn van afname van (administratieve) verplichtingen om aan de regelgeving te voldoen, in dat geval stijgt de naleving (T2).


Bedrijven moeten investeren om aan de regelgeving te blijven voldoen, de huidige werkwijze wordt kostbaarder en/of tijdrovender


gevolg: de naleving daalt omdat de kosten omhoog gaan en er staat niets tegenover (T2). Het kan overigens zijn dat er ook baten tegenover de investering staan waardoor het bedrijfseconomisch rendabel wordt. In dat geval zal de naleving stijgen.


Een nieuw keurmerk wordt ingevoerd, er komen algemene kwaliteitsnormen


gevolg: door aan de regels te voldoen kunnen bedrijven zich positief onderscheiden van andere bedrijven, de onderlinge concurrentie neemt toe en men kan een goed imago verwerven, de naleving stijgt (T2b).


De doelgroep kan zich goed verenigen met het nieuwe beleid, er is voldoende draagvlak


gevolg: de naleving blijft gelijk; pas als het draagvlak groter is dan onder de oude regeling, zal de naleving stijgen (T3).


De doelgroep is niet betrokken geweest bij de totstandkoming van beleid


gevolg: hieraan kan geen conclusie worden verbonden. Het al dan niet betrekken van de doelgroep zegt immers niets over het draagvlak. Het niet betrekken van de doelgroep bij de totstandkoming van wetgeving houdt dus ook het risico in dat het draagvlak onbekend is.


Er wordt een vorm van sociale, informele controle ingevoerd


gevolg: als dit in de praktijk inderdaad goed werkt, zal de naleving stijgen (T5).


Opmerking 1: T4 (gezagsgetrouwheid doelgroep) heeft een meer constant karakter en verandert daarom per definitie niet zo snel.


Opmerking 2: bovengenoemde voorbeelden zijn steeds op één dimensie gericht, in de praktijk zal een bepaalde verandering op meerdere dimensies tegelijk betrekking kunnen hebben.


Opmerking 3: voor de bovengenoemde voorbeelden kan men ook steeds omgekeerd redeneren; als een nieuwe norm leidt tot slechtere naleving, zal het afschaffen ervan de naleving verbeteren.

Het in deze folder beschreven instrument voor de wetgever is één van de toepassingen van de T11. De Inspectie voor de Rechtshandhaving van het Ministerie van Justitie coördineert het gebruik en de ontwikkeling van de T11 binnen de rijksoverheid. De ontwikkeling geschiedt deels in samenwerking met het Sanders Instituut van de Erasmus Universiteit Rotterdam. Wilt u de Tafel van Elf toepassen en heeft u daarbij hulp nodig, dan kunt u contact opnemen met de Inspectie voor de Rechtshandhaving. Een projectmatige ondersteuning, eventueel in samenwerking met de Erasmus Universiteit Rotterdam, behoort dan tot de mogelijkheden.
Ministerie van Justitie

Inspectie voor de Rechtshandhaving

Postbus 20301

2500 EH Den Haag

telefoon: 070 – 3706545

telefax: 070 – 3707959

e–mail: irh@best–dep.minjus.nl
Bijlage 4. Wijzigingsagenda Besluit glastuinbouw 2003

De Stuurgroep heeft ingestemd met de volgende voorstellen voor wijziging van het Besluit glastuinbouw. De Stuurgroep verzoekt het Ministerie van VROM deze aanpassingen in het Besluit door te voeren. De wijzigingen zullen per 1 januari 2004 in werking treden. 

Bij elk onderwerp is de oorspronkelijke nummering van de Wijzigingsagenda tussen haakjes aangegeven.

Verbruiksdoelstellingen en meet-, registratie- en rapportageverplichtingen

Gewaslijsten en gewasnormen (1)

Er worden diverse tekstuele aanpassingen in de gewaslijsten doorgevoerd. De aanpassingen hebben geen invloed op de hoogte van de gewasnormen.

Naar verwachting zullen de belangrijkste aanpassingen zijn:

· de introductie van de categorie “pepers”, met dezelfde normen als “paprika”

· er komt één cluster “kuipplanten” en één cluster “boomteelt”

· er komt één cluster “opkweek groenten overig”

· de naamgeving van Eustoma wordt (opnieuw) Lisianthus 

De evaluatie van de gewasnormen vindt in 2003 plaats. De evaluatie is niet tijdig gereed om eventuele aanpassingen per 1 januari 2004 in het Besluit vast te leggen. De nieuwe gewasnormen treden niet eerder dan 1 januari ’05 in werking.

Kwaliteitsborging meet- en registratiegegevens (2)

In het Besluit wordt vastgelegd dat de tuinder zijn jaarregistratie instuurt via een door de bevoegde gezagen erkende dienstverlener. De omvang van de rapportageplicht wordt beperkt. De tuinder moet op zijn bedrijf een actueel logboek en een actueel teeltplan bijhouden. Het teeltplan vóóraf komt te vervallen. Jaarlijks zendt de tuinder een jaarregistratie van het verbruik en het gerealiseerd teeltplan in aan het bevoegd gezag (via de Uitvoeringsorganisatie). 

Energieclusters (3)

In het Besluit glastuinbouw worden extra omrekeningsfactoren opgenomen voor glastuinbouwbedrijven die onderdeel uitmaken van een energiecluster. De wijze van GJ-omrekening voor de normering, in geval van clusters met extra omrekeningsfactoren, vraagt extra aandacht in het energieregistratiesysteem.

Logboeken bestrijdingsmiddelen (nieuw)

De voorschriften voor de logboeken voor bestrijdingsmiddelen (verbruiksregistratie per tijdsperiode en per toepassingsmethode en voor het voorraadbeheer) worden samengevoegd. De aanpassing zal resulteren in een verminderde administratieve lastendruk voor de tuinder en meer inzicht voor de handhaver. 

Lozing van spui-, drain- en drainagewater.

Bonus/malus-regeling voor niet lozers (8)

Er komt een bonus/malusregeling voor bedrijven die niet, of een zeer beperkt, afvalwater met meststoffen op het oppervlaktewater of  in de bodem lozen. Er komen voor deze situaties aangepaste verbruiksnormen voor stikstof en fosfaat. 

Er is nog geen kant en klare oplossing voor deze bonus-malusregeling. De bonus-malusregeling wordt op korte termijn verder uitgewerkt.

Analyse-verplichting drain- en drainagewater (9)

De analyseverplichting wordt beperkt van éénmaal per maand tot éénmaal per kwartaal.

De tuinder meet en analyseert ten minste één keer per maand het totale gehalte aan stikstof- en fosforverbindingen, natrium en de geleidingswaarde in het spuiwater, het drainwater en het drainagewater

De huidige voorschriften voor de gietwatervoorziening (5) en first-flush-voorziening (6) blijven nog van kracht. In 2003 bepaalt de Stuurgroep welke eisen in de toekomst voor deze voorzieningen gaan gelden.

Opslag van opslag van gevaarlijke stoffen, afvalstoffen en kunstmeststoffen

Vergunningplicht bij opslag van gevaarlijke stoffen, afvalstoffen en kunstmeststoffen (11)

De criteria voor de vergunningplicht en de voorschriften voor de opslag van deze stoffen worden genuanceerd. De exacte verwoording en details staan beschreven in het stuurgroepvoorstel.

Opslag van vaste mest, gebruikt substraatmateriaal en de opslag em/of compostering van afgedragen gewas (16) 

Er worden redactionele aanpassingen doorgevoerd en de voorschriften voor alle (afval-)stoffen worden eensluidend gemaakt. De opslag moet zodanig worden uitgevoerd dat door uitzakkend vocht (percolatiewater) de bodem of het oppervlaktewater niet wordt verontreinigd. 

Certificering vloeistofdichte voorzieningen (17)

In de toelichting op het Besluit zal nader worden ingegaan op de wijze waarop met de voorschriften rondom de bodembeschermende voorzieningen en/of  vloeistofdichte vloeren moet worden omgegaan. De voorschriften moeten zich beperken tot die plaatsen waar dit noodzakelijk is. 

Overige voorschriften met betrekking tot de bedrijfsvoering

Geluidsvoorschriften (13)

De convenantpartijen zullen de toegestane geluidsniveaus tijdens de nachtperiode, voor laad- en losactiviteiten in verband met groepsvervoer, opnieuw bekijken. LTO-Nederland en de VNG wensen een versoepeling van de eisen.  

(Locatie) afsluiters (14)

De voorschriften voor gas-afsluiter worden beter afgestemd op de uitvoeringspraktijk.

In de hoofdaanvoerleiding van (aard)gas moet, buiten de bebouwing van de inrichting een afsluiter zijn geplaatst. De plaats van de afsluiter dient te zijn aangegeven en goed bereikbaar te zijn.

Indien de afsluiter moet worden afgesloten met een speciale sleutel, dient deze in de inrichting op een vaste, goed bereikbare plaats, aanwezig te zijn.

Plaatsing warmtebuffer (15)

Het voorschrift voor de warmtebuffer wordt aangepast. Er moet worden voorkomen dat uitstromend warm water, ten gevolge van een incident of calamiteit,  in contact kan komen met personen buiten de inrichting dan wel met het oppervlaktewater.

Noodstroomaggregaat (18)

In het Besluit wordt een algemeen doelstellend voorschrift voor een noodstroomaggregaat opgenomen. 

In een noodstroomaggregaat, opgesteld in de stookruimte van de stookinstallatie, mag alleen brandstof met een vlampunt hoger dan 55ºC worden gebruikt. Er moet worden voorkomen dat brandstof de bodem kan verontreinigen. 

Opslag vloeibare kooldioxide (koolzuur) (19) 

Voor de opslag van vloeibare kooldioxide wordt een aanvullend voorschrift opgenomen om beschadigingen bij molest (bijvoorbeeld aanrijdingen) te voorkomen; er moet een aanrijdbeveiliging  zijn geplaatst.

Assimilatiebelichting (22)

De nota van toelichting van het Besluit wordt in overeenstemming gebracht met de voorschriften uit het Besluit. De voorschriften voor afscherming aan de gevel blijven in tact.

Afstandscriteria (nieuw)

Om mogelijke schadelijke effecten van blootstelling van bestrijdingsmiddelen op omwonenden tegen te gaan, zijn in het Besluit glastuinbouw criteria opgenomen voor de afstand tussen de kas en woningen en andere bebouwing. De Stuurgroep zal nagaan of deze criteria in overeenstemming zijn met de huidige kennis en inzichten over de te verwachten effecten.

Glastuinbouw en andere teeltwijzen

Paddestoelen en Witlof (23)

De tekst van artikel 19 van het Besluit is onjuist. De Stuurgroep heeft een richtlijn vastgesteld voor de (tijdelijke) interpretatie van de overgangsbepalingen voor paddestoelen en witlof.

De tekst moet zodanig worden gelezen dat voor bestaande bedrijven met de teelt van eetbare paddestoelen en witlof de oude bepalingen van het Besluit tuinbouwbedrijven met bedekte teelt milieubeheer in stand blijven. Vermoedelijk zal rond 1 januari ’04 de teelt van eetbare paddestoelen en witlof gaan vallen onder het Besluit landbouwbedrijven en gemechaniseerde loonbedrijven.

Schuurkassen en bollenbroei (nieuw)

De convenantpartijen zullen nagaan of het Besluit glastuinbouw ook van toepassing is op de zogenaamde “schuurkassen” voor de bollenbroei. Voldoet een “schuurkas” aan de omschrijving van “glasopstand”? Zijn de Glami-afspraken voor de milieuprestaties van de bollenbroei in overeenstemming met andere milieu-afspraken voor de bollenteelt?

Bijlage 5. Toetredingsvoorwaarden BMP

In Glami verband een afspraak gemaakt over de toetredingsvoorwaarde voor het Bedrijfsmilieuplan-g (hierna: BMP), die de tuinder de nodige flexibiliteit zal geven bij het behalen van zijn verbruiksnormen. 

In het Besluit is opgenomen dat alvorens een tuinder gebruik mag maken van het BMP traject hij eerst een jaar aan de normen voor alle milieuvelden (energie, mest en gewasbeschermingsmiddelen) zoals die in het Besluit zijn opgenomen moet voldoen. Daarna mag hij met behulp van een BMP maximaal 20% afwijken per milieuveld, mits op de drie gezamenlijke milieuvelden maar 100% wordt gehaald. De sector vindt dat de toetredingsvoorwaarde het gebruik van het BMP belemmerd. De verbruiksnormen in het Besluit worden niet eerder dan in 2004 van kracht. De handhaving op het naleven van de verbruiksnormen over 2004 zal in 2005 gaan plaatsvinden, nadat het jaarrapport 2004 door de tuinder is ingediend.

Voor het opstellen van het BMP, het toetsen van het BMP en het handhaven van de in het BMP vastgelegde verbruiksnormen wordt de scheidslijn 2003-2004 aangehouden.

a. De prestaties door de jaren heen (lijst 3, behorende bij bijlage 1; randvoorwaarden puntenberekening bmp-g).

Het vereist aantal punten blijft bij de “80% regel” in tact.

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Vereist punten-totaal
	195
	210
	225
	240

	Minimum-vereiste per taakveld
	52
	56
	60
	64


b. Strikte uitleg van het Besluit

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Vereist punten-totaal
	195
	210
	225
	240

	Minimum-vereiste per taakveld
	65
	56
	60
	64


Stringent handhaven zou betekenen dat de tuinder eerst 65 punten moet halen, om daarna naar 56 punten te mogen zakken (slechter presteren). 9 punten (14%) zakken op een milieuveld kan alleen als dit wordt gecompenseerd met een extra prestatie van 24 punten op de twee andere velden tezamen. Een verbetering van 24/130 = 18%. Dit is geen reële en geen consistente bedrijfsvoering voor de 3 milieuvelden tezamen.

c. realisatie milieuscore en acties in de tijd

Situatie 1: tuinder voldoet in 2003 en 2004 aan de bmp-norm

	Jaar
	Norm

Besluit
	Norm

Bmp-g
	Realisatie
	Actie tuinder
	Actie BG
	Opmerkingen

	2003
	65
	52
	≥52
	Monitoren eigen prestatie; evt voorbereiden bmp-g 
	In 2004 toetsen van jaarrapport 2003; evt  preventief optreden met  “waarschuwing” indien geen bmp-g wordt ingediend.
	Gewasnorm nog niet definitief, geen handhaving mogelijk

	2004
	70
	56
	≥56
	Indienen bmp-g 2004-2008, presteren volgens bmp-g
	In 2004 toetsen van jaarrapport 2003 aan definitieve normen; goedkeuren bmp-g
	

	2005
	75
	60
	Con-form bmp-g
	
	In 2005 toetsen van prestatie 2004
	


Situatie 2: tuinder voldoet in 2003 en 2004 niet aan de bmp-norm

	Jaar
	Norm

Besluit
	Norm

Bmp-g
	Realisatie
	Actie tuinder
	Actie BG
	Opmerkingen

	2003
	65
	52
	<52
	Monitoren en verbeteren eigen prestatie
	In 2004 toetsen van jaarrapport 2003; evt  preventief optreden met  “waarschuwing”
	gewasnorm nog niet definitief, geen handhaving mogelijk

	2004
	70
	56
	< 70
	2004: verbeteren prestatie want bmp-g staat voor de tuinder (nog) niet open.
	In 2005 toetsen van jaarrapport 2004;  handhaven aangezien prestatie  niet is gehaald
	

	2005
	75
	60
	75
	2005: monitoren prestatie;

2006: indien gewenst een bmp-g 2006-2010 indienen
	2006: bmp-g-aanvraag beoordelen nav resultaten 2005
	

	2006
	80
	64
	Con-form

Bmp-g
	
	
	


Situatie 3: tuinder voldoet in 2003 aan de bmp-norm, in 2004 niet

	Jaar
	Norm

Besluit
	Norm

Bmp-g
	Realisatie
	Actie tuinder
	Actie BG
	Opmerkingen

	2003
	65
	52
	≥52
	Monitoren eigen prestatie; evt voorbereiden bmp-g 
	In 2004 toetsen van jaarrapport 2003; evt  preventief optreden met  “waarschuwing” indien geen bmp-g wordt ingediend.
	gewasnorm nog niet definitief, geen handhaving mogelijk

	2004
	70
	56
	<56
	Indienen bmp-g 2004-2008 op basis van resultaten 2003; presteren volgens bmp-g 


	In 2004 toetsen jaarrapport 2003; goedkeuren bmp-g;

In 2005 handhaven want prestatie is helaas (toch) niet  gehaald
	Een bmp-g indienen en niet (kunnen) nakomen is onafhankelijk van de instapeis (had ook kunnen gebeuren bij 65 punten in 2003)

	2005
	75
	60
	Con-form bmp-g
	
	
	


Situatie 4: tuinder voldoet in 2003 niet aan de bmp-norm, in 2004 wel

	Jaar
	Norm

Besluit
	Norm

Bmp-g
	Realisatie
	Actie tuinder
	Actie BG
	Opmerkingen

	2003
	65
	52
	<52
	In 2003 monitoren eigen prestatie en verbeteren prestatie in 2004
	In 2004 toetsen van jaarrapport 2003; evt  preventief optreden met  “waarschuwing”
	gewasnorm nog niet definitief, geen handhaving mogelijk

	2004
	70
	56
	70
	In 2004 voorbereiden bmp-g 2005-2009
	In 2005 toetsen jaarrapport 2004
	

	2005
	75
	60
	≥60
	In 2005 indienen bmp-g 2005-2009; naleven bmp-g normen


	In 2005 toetsen jaarrapport 2004; goedkeuren bmp-g 2005-2009
	

	2006
	80
	64
	Con-form

Bmp-g
	
	
	


Bijlage 6. Checklist signaaltoezicht WM glastuinbouw

Controleur

Instantie

Bedrijfsgegevens:

Naam……………………………………………………………………………………………

Straat + nr…………………………………………………………………………………….

Woonplaats…………………………………………………………………………………….

Contactpersoon……………………………………………………………………………….

Controledatum…………………………………………………………………………………

Teeltsysteem ………………………………………………………………………………….

Gewassen ……………………………………………………………………………………..

Gietwater (hemelwater, leidingwater of oppervlaktewater) ……………………………………………………………………………………….

Glasoppervlak………………………………………………………………………………….

Grootte hemelwateropvang…………………………………………………………………

Wet milieubeheer

	Bedrijfsactiviteit

 
	
	

	1. Afvalstoffen algemeen
	· Worden er afvalstoffen verbrand
	Ja
	Nee

	2. Opslaan van bestrijdingsmiddelen
	· Worden de bestrijdings-middelen opgeslagen in een afgesloten kast met een vloeistofdichte vloer of bak overeenkomstig de CPR 15-1

· Is er absorptiemateriaal aanwezig nabij de kast om morsingen direct te kunnen verwijderen

· Worden de mengsels of oplossingen aangemaakt in  speciaal vaatwerk
	Ja

Ja

Ja
	Nee

Nee

Nee

	3. Opslag compost, plantaardig afval, gebruikt substraat materiaal
	· Is een vloeistofdichte vloer met opstaande rand aanwezig zodat uitzakkend vocht niet van de mestplaat kan vloeien
	Ja
	Nee

	4. Opslag van brandbare vloeistoffen en gassen
	· Zijn de gasflessen goed bereikbaar en beschermd tegen omvallen
· Zijn er gasflessen opgesteld nabij brandbare stoffen
	Ja

Ja
	Nee

Nee

	5. Opslag van afgewerkte olie
	· Is de olie in vaatwerk in vloeistofdichte bak geplaatst

· Is de vloeistofdichte bak tegen inregenen  beschermd
	Ja

Ja
	Nee

Nee

	6. Opslag van vloeibare kunstmeststoffen
	· Is de opslagtank in een vloeistofdichte lekbak geplaatst
	Ja
	Nee

	7. Opslag zuren en basen
	· Zijn de tanks/emballage voor de bewaring van zuren en basen in gescheiden lekbakken geplaatst
	Ja
	Nee

	8. Bovengrondse opslag van gasolie, lichte stookolie, dieselolie en petroleum in een bovengrondse tank
	· Is de tank in een vloeistof-dichte bak geplaatst

· Is de inhoud van de vloeistofdichte bak ten minste gelijk aan de opslagcapaciteit

· Is boven de vloeistofdichte bak een afdak aangebracht zodanig dat geen hemelwater in de bak kan komen
	Ja

Ja

Ja
	Nee

Nee

Nee


(omcirkelen wat van toepassing is)

Opmerkingen bij punt…: ……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

Bijlage 7. Checklist signaaltoezicht Wvo glastuinbouw

Controleur………………………………………………………………………………………

Instantie………………………………………………………………………………………..
Bedrijfsgegevens:

Naam……………………………………………………………………………………………

Straat + nr…………………………………………………………………………………….

Woonplaats…………………………………………………………………………………….

Contactpersoon……………………………………………………………………………….

Controledatum…………………………………………………………………………………

Teeltsysteem ………………………………………………………………………………….

Gewassen ……………………………………………………………………………………..

Gietwater (hemelwater, leidingwater of oppervlaktewater) …………………………………………………………………………………………………..

Glasoppervlak………………………………………………………………………………….

Grootte hemelwateropvang…………………………………………………………………

Wet verontreiniging oppervlaktewateren

	Bedrijfsactiviteit
	
	

	Lozen van koelwater
	· Wordt er water met een temperatuur van meer dan 30 graden Celsius in oppervlaktewatergeloosd
	Ja
	Nee

	Lozen van condenswater
	· Zijn er condensgootjes aanwezig zijn

· Is de kas vierzijdig dicht gekit

· Loopt het condenswater rechtstreeks naar oppervlaktewater
	Ja

Ja

Ja
	Nee

Nee

Nee

	Lozing van spuiwater substraatteelt
	· Wordt er spuiwater buiten de literteller om geloosd op oppervlaktewater
	Ja
	Nee

	Lozing van huishoudelijk afvalwater
	· Is het huishoudelijk afvalwater aangesloten op de riolering

· Wordt er geloosd via een septictank
	Ja

Ja
	Nee

Nee

	Opslag compost, plantaardig afval, gebruikt substraat materiaal
	· Wordt er lekwater op oppervlaktewater of riolering geloosd
	Ja
	Nee

	Lozen van drain- of drainagewater op oppervlaktewater
	· Is een recirculatiesysteem aanwezig
	Ja
	Nee

	Lozen van schrobwater
	· Zijn er schobputjes aanwezig in de bestrijdingsmiddelenruimte
	Ja
	Nee

	Lozen van spoelwater gewassen op oppervlaktewater
	· Wordt er spoelwater op oppervlaktewater geloosd
	Ja
	Nee


(omcirkelen wat van toepassing is)

Opmerkingen bij punt..: ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
Bijlage 8 Lijst met kernbepalingen

Kernbepalingen zijn die bepalingen die binnen de regeling of vergunning waarvan zij deel uitmaken de kern vormen van de bescherming van de belangen waartoe die regeling of vergunning strekt. Tegen een overtreding van een kernbepaling wordt direct strafrechtelijk en bij voorkeur ook bestuursrechtelijk opgetreden. Dit uitgangspunt brengt mee dat bij constatering van een dergelijke overtreding proces–verbaal behoort te worden opgemaakt, tenzij naar het oordeel van de officier van justitie moet worden aangenomen dat de overtreding:

–
niet doelbewust is begaan én

–
een kennelijk incident betreft én

–
gering van omvang is.

De officier van justitie kan in voorkomende gevallen dat oordeel overlaten aan een opsporingsambtenaar.

Tegen overtredingen van niet–kernbepalingen wordt in principe niet strafrechtelijk opgetreden, tenzij naar het oordeel van de officier van justitie zich omstandigheden voordoen, waardoor strafrechtelijk optreden niettemin geboden is. Dergelijke omstandigheden kunnen onder andere zijn gelegen in de aanmerkelijke kans dat een overtreding op grote schaal navolging krijgt, of in het feit dat de geloofwaardigheid van de overheid in het geding is.

Overtredingen van kernbepalingen kunnen ernstige en minder ernstige milieugevolgen hebben. Deze (mogelijke) gevolgen zijn binnen de groep van kernbepalingen geen apart afwegingscriterium voor het al dan niet opmaken van een proces–verbaal. De (mogelijke) milieugevolgen worden meegewogen in de beslissing van de officier van justitie over de strafrechtelijke afdoening. De officier van justitie heeft de mogelijkheid een zaak te seponeren, te transigeren of aan de rechter voor te leggen.

Het benoemen van kernbepalingen wil niet zeggen dat de mogelijke overtreding van elke kernbepaling actief moet worden opgespoord, of dat het toezicht zich moet richten op al deze bepalingen. In handhavingsprogramma’s en toezichtsplannen kunnen daarover nadere afspraken worden gemaakt. Wordt echter een overtreding van een kernbepaling geconstateerd en voldoet deze overtreding niet aan de bovengenoemde ‘tenzij–criteria’, dan dient proces–verbaal te worden opgemaakt door een bijzondere opsporingsambtenaar of de politie.

Indien zich naar de mening van een opsporingsambtenaar bijzondere omstandigheden voordoen die aanleiding zouden kunnen geven om af te wijken van bovenstaande strategie, dan kan contact worden gezocht met het arrondissementsparket, om de situatie te bespreken met de milieu–officier of de milieu–parketsecretaris. Het oordeel van de officier of de parketsecretaris is bepalend.

Kernbepalingen Besluit Glastuinbouw (maart 2003)

Het Besluit:

	Kernbepalingen
	
	Toelichting

	Art. 5 tweede lid
	Melden voornemen tot gebruik andere middelen dan voorgeschreven (Wm)
	

	Art. 5 derde lid
	Melden voornemen tot gebruik andere middelen dan voorgeschreven (Wvo)
	

	Art. 6 eerste lid
	Nadere eisen Wm–bevoegd gezag (kernbepaling afhankelijk van de inhoud)
	

	Art. 6 tweede lid
	Nadere eisen Wvo–bevoegd gezag (kernbepaling afhankelijk van de inhoud)
	

	Art. 7
	Melden oprichting / verandering / verandering werking glastuinbouwbedrijf type B
	

	Art. 8
	Melden voornemen tot lozen type II / verandering lozen
	

	Art. 16 eerste lid
	Melden bestaand glastuinbouwbedrijf type B, dat nog niet is gemeld / vergund ten tijde van inwerkingtreding besluit
	

	Art. 17 eerste lid
	Melden bestaande lozing, die nog niet gemeld / vergund is ten tijde van inwerkingtreding besluit
	


In samenhang met de onderstaande voorschriften uit bijlagen 1 t/m 3:

	Kernbepalingen
	
	Toelichting

	Art. 4
	Voorschriften bijlage 1 en 2 gelden voor glastuinbouwbedrijf type B
	

	Art. 10
	Voorschriften bijlage 1 gelden voor glastuinbouwbedrijf type A
	

	Art. 11
	Voorschriften bijlage 3 gelden voor degene die type II loost, anders dan vanuit glastuinbouwbedrijf type A
	


Bijlage 1:

	Kernbepalingen
	
	Toelichting

	Voorschrift 1.1.1
	Jaarlijks overleggen teeltplan voor het komende jaar
	Wijzigt per 1–1–2004.

	Voorschrift 1.1.5
	Overleggen bijgesteld teeltplan
	Wijzigt per 1–1–2004.

	Voorschrift 1.1.6
	Niet meer verbruiken dan hoogst toegestaan verbruik als vermeld in het teeltplan
	Treedt in werking 1–1–2004.

	Voorschrift 2.1.4
	Niet meer verbruiken dan hoogst toegestaan verbruik als vermeld in bedrijfsmilieuplan–g
	Treedt in werking 1–1–2004.

	Voorschriften 3.1.1 t/m 3.1.4, 3.1.8, 3.1.10, 3.1.12, 3.1.14, 3.1.15, 3.1.16, 3.1.17, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3
	Meet–, registratie– en rapportageverplichtingen
	Wijzigt per 1–1–2004.


Bijlage 2: 

	Kernbepalingen
	
	Toelichting

	Voorschriften 1.1.1 t/m 1.1.4
	Geluidsnormen
	De berekening van de geluidsnormen (waarvoor Handleiding meten en rekenen industrielawaai onderdeel van het Besluit vormt) is lastig. Bij geringe overschrijding van geluidsnorm leidt direct strafrechtelijk optreden tot discussie met de overtreder. Hier bieden de ‘tenzij–criteria’ gering van omvang en kennelijk incident een oplossing.

	Voorschrift 1.1.5
	Het onvoldoende treffen van maatregelen en/of voorzieningen bij grondstomen
	

	Voorschrift 1.2.3

Voorschrift 1.2.4

Voorschrift 1.2.5
	Gescheiden houden van gevaarlijke afvalstoffen

Adequate opslag afvalstoffen

Niet verbranden
	Voorschrift1.2.1: voorkomen afvalstoffen. In voorkomende gevallen strafrecht als vangnet te gebruiken. Voorschrift 1.2.2:

Gescheiden opslag (normaal) afval geen kernbepaling in veronderstelling dat regelgeving voor ontvangers voldoende werkt.

	Voorschriften 1.3.1 t/m 1.3.6
	Afvalwater voorschriften (controlevoorzieningen 1.3.7. t/m 1.3.9 geen kernbepaling mits afwezigheid controle niet onmogelijk maakt)
	

	Voorschrift 1.4.1
	Lucht, optimale verbranding en gebruik brandstoffen voor verwarming– en stookinstallaties en noodstroomvoorzieningen
	

	Voorschriften 1.5.1 t/m 1.5.6
	Assimilatiebelichting
	In bv het geval van extreme kou waardoor via belichting bevriezing van planten voorkomen kan worden of de situatie dat een motor die de schermen aanstuurt op enig moment weigert (maar dus ook kort daarna wordt gerepareerd) bieden de ‘tenzij–criteria’ gering van omvang en kennelijk incident een oplossing.

	Voorschrift 1.6.1

Voorschrift 1.6.7

Voorschrift 1.6.8

Voorschrift 1.6.9

Voorschrift 1.6.10

Voorschrift 1.6.12


	Roken en/of open vuur in ruimte waarin brandbare en/of explosieve gasmengsels kunnen voorkomen

Ontbreken gasafsluiters in leidingen

Onvoldoende ventilatievoorzieningen

Onvoldoende ventilatievoorzieningen

Ontbreken brandschakelaar en gasafsluiter

Ontbreken voldoende mobiele brandblusmiddelen
	Ten aanzien van de voorschriften 1.6.2 en 1.6.4 over opslag en keuring van gasflessen, en het Co2 reservoir moet worden opgemerkt dat via bestuursrechtelijke weg in de meeste gevallen snel wordt opgelost.

Bij voorschrift 1.6.3 opslag bij > 1000 literbrandbare gassen en zuurstof moet worden opgemerkt dat dit vrijwel niet voorkomt bij glastuinbouwbedrijven.

In voorkomende gevallen strafrecht als vangnet te gebruiken. Geen kernbepaling tenzij uit overleg OvJ en bestuur blijkt dat strafrechtelijk optreden noodzakelijk is.

	Voorschrift 1.8.1

Voorschrift 1.8.2
	Bodembeschermende voorziening

Eindonderzoek bodem
	Op de wijzingsagenda voor het Besluit (wijzigingen per 1–1–2004) staat het schrappen van de eis van een gecertificeerde vloer.

	Voorschriften 2.1.1 t/m 2.1.9
	Opslag, bewerking en verwerking van gevaarlijke stoffen, bestrijdingsmiddelen
	

	Voorschriften 2.2.1 t/m 2.2.3
	Aanmaak en gebruik bestrijdingsmiddelen
	

	Voorschriften 2.3.1 t/m 2.3.4
	Opslag en bewerking kunstmeststoffen
	

	Voorschriften 2.4.1 en 2.4.2
	Substraatteelt met onderbemaling 
	NB Ook kernbepaling in kader van Wvo (spiegelbepaling).

	
	
	Voorschrift 2.5 gietwater geen kernbepaling komt nieuw voorschrift in besluit.

	Voorschriften 2.6.3 en 2.6.4

Voorschriften 2.8.1 t/m 2.8.3
	Wijze van opslag en verwijdering vaste mest en gebruikt substraatmateriaal

Opslag vast mest en gebruikt substraatmateriaal: alleen voor wat betreft mest (aspect geurhinder)
	Voorschrift 2.6.1 en 2.6.2. (langdurige opslag vast mest en gebruikt substraatmateriaal) geen kernbepaling tenzij uit overleg OvJ en bestuur blijkt dat strafrechtelijk optreden noodzakelijk is.

	Voorschrift 2.7.1
	Uitsluitend composteren van afgedragen gewas afkomstig uit eigen bedrijf
	

	Voorschriften 2.10.1 t/m 2.10.5
	Afleverpompen motorbrandstoffen
	Voor zover bodem– en gevaaraspecten betreft.

	Voorschrift 2.11
	Toepassen ammoniak als koudemiddel
	

	Voorschriften 3.1.2 en 3.1.3
	Onderhoud en schoonmaak inrichting
	Voorschrift 3.1.1. algemene bepaling over schoonhouden inrichting. Geen kernbepaling tenzij uit overleg OvJ en bestuur blijkt dat strafrechtelijk optreden noodzakelijk.

	Voorschriften 3.2.1 t/m 3.2.3, 3.2.7

Voorschriften 3.2.4 t/m 3.2.6
	Controle/keuring van installaties en voorzieningen 

Olie–afscheider en slibvangput


	Voorschrift 3.2.1 t/m 3.2.3 en 3.2.7 indien een controle eenmalig vergeten is bieden de ‘tenzij–criteria’ gering van omvang en kennelijk incident een oplossing.

Voorschrift 3.2.8 t/m 3.2.10 gedragsvoorschriften. Geen kernbepaling tenzij uit overleg OvJ en bestuur blijkt dat strafrechtelijk optreden noodzakelijk.

	Voorschrift 3.3.1
	Registratie en bewaren van documenten 
	Gezien belang dat aan bijhouden administratie t.a.v. bijlage 1 gehecht wordt, beter één lijn te trekken met overige administratieve verplichtingen.

	Voorschriften 4.1.1 t/m 4.10.1
	Nadere eisen bevoegd gezag (kernbepaling afhankelijk van de inhoud)
	


Bijlage 3:

	Kernbepalingen
	
	Toelichting

	Voorschrift 1
	Eisen aan het lozen op het openbaar riool
	

	Voorschrift 2 i.r.t. 3 en 4
	Eisen aan het lozen op het oppervlaktewater
	

	Voorschrift 5
	Eisen aan terugspoelwater
	

	Voorschriften 6, 7, 8
	Eisen aan afvalwater
	

	Voorschrift 9
	Opvang en gebruik hemelwater
	

	Voorschrift 10
	Eisen met betrekking tot afvalwater via straatkolken
	

	Voorschriften 11, 12
	Bijzondere bepalingen voor de substraatteelt
	

	Voorschriften 13, 14
	Bijzondere bepalingen voor de grondgebonden teelt
	

	Voorschrift 15
	Meet– en registratieverplichtingen
	


Met uitzondering van de controlevoorzieningen mits afwezigheid de controle niet onmogelijk maakt.

Bijlage 9. Meldingsformulier overtreding kernvoorschrift

1) Welk bedrijf was in overtreding ?
handelsnaam  
:      

straat
:      

postcode/plaats
:      
gemeente
:      

2) Op welke datum en tijdstip werd(en) de overtreding(en) van (een) kernvoorschrift(en) geconstateerd ?
Op     ,          200
     , omstreeks      
 uur


3) Wie heeft de overtreding(en) geconstateerd ?
De toezichthouder van                              ,
Naam:      


4) Om welk type bedrijf gaat het  (Ivb–categorie) ?
De hoofdactiviteit  van het bedrijf kan ik kort als het volgt omschrijven
:
     


a) Is voor deze inrichting een vergunning ingevolge de wet milieubeheer verleend door het bevoegd gezag ?
 FORMCHECKBOX 
 Ja, op de datum:      
 FORMCHECKBOX 
 Nee.


b) Is voor deze inrichting een gedoogbeschikking verleend ?
 FORMCHECKBOX 
 Ja, op de datum:     
 FORMCHECKBOX 
 Nee.


c) Valt deze inrichting onder de werkingssfeer van een Amvb ingevolge de Wet milieubeheer ?
 FORMCHECKBOX 
 Nee.
 FORMCHECKBOX 
 Ja, te weten het Besluit      
      Dit werd vastgesteld:
       FORMCHECKBOX 
 Tijdens het bedrijfsbezoek op de datum      
       FORMCHECKBOX 
 Aan de hand van het relevante deel van de VROM –checklist.


5) Omschrijf per kernvoorschrift waarom de aangetroffen situatie in strijd was met dat voorschrift.

Voorschrift no:     

Geconstateerd werd dat       


Voorschrift no:      
Geconstateered werd dat      

Voorschrift no:      
Geconstateerd werd dat      
6) Bewijsmateriaal met betrekking tot de overtreding(en):
 FORMCHECKBOX 
 Foto’s.
 FORMCHECKBOX 
 Anders, namelijk      




7) Is het bedrijf eerder gewaarschuwd in verband met deze overtreding(en) ?
 FORMCHECKBOX 
 Nee.
 FORMCHECKBOX 
 Ja, dit bedrijf werd op de volgende wijze in een eerder stadium gewaarschuwd:
    (Evt. brieven beschikbaar bij ondergetekende)

     


8) Aankruisschema handhavingsstrategie



	Voorschrift
	Nr.     
	Nr.     
	Nr.     
	Nr.     

	Acuut milieugevaar
	     

	     
	     
	     

	Doelbewust begaan
	     

	     
	     
	     

	Kennelijk incident
	     

	     
	     
	     

	Gering van omvang
	     

	     
	     
	     


10)
Zijn er nog andere relevante omstandigheden ?
 FORMCHECKBOX 
 Nee.
 FORMCHECKBOX 
 Ja, namelijk      


11)
Is overleg gewenst voordat strafrechtelijk wordt opgetreden ?
 FORMCHECKBOX 
 Nee.
 FORMCHECKBOX 
 Ja, omdat      


Naam
:      
Plaats
:      
Datum
:      

Handtekening

:

Bijlage 10. Richtlijn monstername en analyse 

In deze aanwijzing bemonstering en analyse milieudelicten wordt de procedure aangegeven, die gevolgd dient te worden bij het nemen en analyseren van monsters bij de opsporing van milieudelicten. Het betreft die gevallen waarin door bemonstering en analyse wordt vastgesteld of een bepaalde grens- en/of concentratiewaarde wordt overschreden die is neergelegd in een wettelijke bepaling danwel (vergunning- c.q. ontheffing-) voorschrift, tevens geldt de aanwijzing voor die situaties waarin de aard of de identiteit van een bepaalde stof, die niet mag worden geloofd of geëmitteerd, wordt vastgesteld. Momenteel wordt door het ministerie van VROM gewerkt aan een programma dat tot doel heeft de kwaliteit van milieumetingen te verbeteren, onder meer door in wettelijke besluiten neer te leggen op welke wijze bemonstering en analyse dient te geschieden. Het is aldus onderkend dat het in eerste instantie tot de taak van de wetgever behoort duidelijke procedures en waarborgen te scheppen voor de bemonstering en analyse bij milieudelicten.

De praktijk wijst echter op de noodzaak van een duidelijke aanwijzing met betrekking tot het onderwerp. Bij de voorbereiding is gebruik gemaakt van de kennis en ervaring van een groot aantal instanties. Het betreft instanties die in de praktijk te maken hebben met bemonstering en analyse, alsook wetenschappelijke instellingen (als RIZA, GL en universiteiten).

Zie verder www.openbaarministerie.nl/beleidsregels/docs/1999a034)

Bijlage 11. Zienswijze bestuursrechtelijk optreden

Voorbeeld

Door middel van deze brief vragen wij om aandacht voor het navolgende.

Bij brief van ..... hebben wij u, naar aanleiding van de op ..... uitgevoerde inspectie bij uw bedrijf in kennis gesteld van het feit dat wij naar aanleiding van de geconstateerde overtreding(en) van het Besluit glastuinbouw artikel(en)… in overweging nemen bestuursrechtelijk op te treden.

Daarbij bent u er op geattendeerd dat wij u in dat geval, op grond van de artikelen 4:8 en 4:9 Algemene wet bestuursrecht, bij de voorbereiding van onze beschikking tot bestuursrechtelijk optreden in de gelegenheid zullen stellen uw zienswijze dienaangaande naar voren te brengen.

Met betrekking tot de geconstateerde overtredingen van het Besluit glastuinbouw, artikel(en) … ….. vermelden wij dat is beoordeeld dat deze niet kunnen worden gelegaliseerd.

Wij zijn op grond van het door ons vastgestelde handhavingsbeleid voornemens om met betrekking tot de geconstateerde overtredingen een beschikking tot oplegging van een ‘last onder dwangsom’/ ‘bestuursdwangmaatregel’ te nemen, met als doel verdere overtredingen te (doen) voorkomen.

Wij wijzen daarbij op de omstandigheid dat een ‘dwangsombeschikking’/’bestuurs​dwangbeschikking’ geen nadelige (financiële) gevolgen heeft voor uw bedrijf, indien na het in werking treden van de beschikking geen overtredingen meer worden geconstateerd.

In verband hiermee stellen wij uw bedrijf op grond van de artikelen 4:8 en 4:9 Algemene wet bestuursrecht in de gelegenheid om bij de voorbereiding van de voorgenomen beschikking tot bestuursrechtelijk optreden als belanghebbende een zienswijze naar voren te brengen.

Wij verzoeken ons kenbaar te maken of u hiervan gebruik wenst te maken. Hiertoe dient gebruik te worden gemaakt van het als bijlage 1 bijgevoegde formulier.

Het formulier dient uiterlijk binnen 7 dagen na dagtekening van deze brief te worden gezonden aan ..... 

Indien het formulier niet binnen de gestelde termijn ingevuld wordt geretourneerd gaan wij ervan uit dat er geen zienswijze c.q. bedenkingen bestaan tegen ons voornemen. Hiervan zal melding worden gemaakt in onze eventuele beschikking.

Hopelijk bent u hiermee in voldoende mate geïnformeerd.

Hoogachtend,

................................

Formulier met betrekking tot het horen van belanghebbenden op grond van de artikelen 4:8 en 4:9 Algemene wet bestuursrecht

1
Naam bedrijf (belanghebbende)

2
Adres bedrijf

3
Plaats van vestiging

4
Naam contactpersoon namens bedrijf (belanghebbende)

5
Telefoonnummer contactpersoon


Telefoonnummer bedrijf

6
Belanghebbende heeft wel/geen bedenkingen tegen de voorgenomen beschikking tot bestuursrechtelijk optreden (doorhalen wat niet van toepassing is).

7
Belanghebbende heeft bedenkingen en wenst zijn zienswijze mondeling/schriftelijk naar voren te brengen (doorhalen wat niet van toepassing is).

NB.
Indien u als belanghebbende bedenkingen tegen de voorgenomen beschikking tot bestuursrechtelijk optreden heeft en uw zienswijze mondeling naar voren wenst te brengen, wordt u op korte termijn hiertoe in de gelegenheid gesteld. Hiertoe zal zo spoedig mogelijk contact worden opgenomen.

8
Indien schriftelijk, brengt belanghebbende de hieronderstaande zienswijze naar voren (indien gewenst kan een bijlage worden meegezonden).

– – – – – – – – – 

Ter informatie zijn in het onderstaande de artikelen 4:8 en 4:9 Algemene wet bestuursrecht opgenomen.

Artikel 4:8 Algemene wet bestuursrecht

1
Voordat een bestuursorgaan een beschikking geeft waartegen een belanghebbende die de beschikking niet heeft aangevraagd naar verwachting bedenkingen zal hebben, stelt het die belanghebbende in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen indien de beschikking zou steunen op gegevens over feiten en belangen die de belanghebbende betreffen en die gegevens niet door de belanghebbende zelf ter zake zijn verstrekt.

2
Het eerste lid geldt niet indien de belanghebbende niet heeft voldaan aan een wettelijke verplichting gegevens te verstrekken.

Artikel 4:9 Algemene wet bestuursrecht

Bij toepassing van de artikelen 4:7 en 4:8 kan de belanghebbende naar keuze schriftelijk of mondeling zijn zienswijze naar voren te brengen.

Bijlage 12. Waarschuwing toepassing bestuursdwang

Voorbeeld

AANGETEKEND VERZENDEN

...

t.a.v. de directie

uw kenmerk


behandeld door

uw brief van


doorkiesnummer

ons kenmerk


datum

bijlagen

onderwerp: Waarschuwing toepassing bestuursdwang

Geachte directie,

Door middel van deze brief vragen wij uw aandacht voor het navolgende.

Aan de ..... te ..... wordt uw bedrijf geëxploiteerd, waarbinnen ..... activiteiten worden uitgevoerd.

Op deze activiteiten is het Besluit glastuinbouw van toepassing.

Na een op ..... uitgevoerde controle is gebleken dat in strijd is gehandeld met artikel ..... van de genoemde AMvB.

Het overtreden van een in een AMvB opgenomen wettelijk voorschrift is verboden.

Een overzicht van de geconstateerde overtredingen is opgenomen in bijlage 1.

Deze met de AMvB strijdige gedragingen noodzaken ons gebruik te maken van de in artikel ..... opgenomen bevoegdheid tot de toepassing van bestuursdwang, welke tot doel heeft de geconstateerde overtredingen te (doen) beëindigen.

In deze beschikking, waarvan de bijlagen deel uitmaken en als zodanig zijn gewaarmerkt, zal nader worden ingegaan op:

–
de ontwikkelingen welke aanleiding hebben gegeven tot de toepassing van bestuursdwang;

–
de inhoud van de bestuursdwangmaatregel.

Op pagina ..... van deze beschikking wordt ingevolge artikel 3.45 Algemene wet bestuursrecht uw bezwaarmogelijkheid tegen deze beschikking aangegeven en wordt aangegeven aan welke instanties door ons een afschrift van deze beschikking is verzonden.

1
Ontwikkelingen

Uw bedrijf valt voor wat betreft de volgende activiteiten onder de AmvB:


–….


–….


In deze AMvB zijn in (de) artikel(en) ..... onder meer voorschriften opgenomen rond deze activiteiten. Deze voorschriften zijn op grond van de Wvo/Wm/Bmw in de betreffende AMvB opgenomen ter bescherming van de kwaliteit van het oppervlaktewater en de doelmatige werking van het betreffende zuiveringstechnische werk/ ter bescherming van het milieu.


Vanaf ..... hebben in het kader van deze AMvB controles plaatsgevonden op de door u uitgevoerde activiteiten.


Bij deze controles zijn overtredingen gebleken van artikel(en)  ..... van de AMvB.


Verwezen zij naar bijlage 2 (overzicht van overtredingen).


Van de geconstateerde overtreding(en) ben u bij brief van ..... op de hoogte gesteld.


In deze brief is verzocht binnen 14 dagen aan ons nader schriftelijk te berichten omtrent de oorzaak van de geconstateerde overtreding(en) en de te nemen c.q. genomen maatregelen inclusief realisatietermijn ter voorkoming van herhaling van de overtreding.


Aan dit verzoek is door u niet voldaan/Aan dit verzoek is door u bij brief van ....., kenmerk ..... voldaan, echter op ongenoegzame wijze.


Voorts bent u er in genoemde brief op gewezen dat, wanneer nogmaals een overtreding zou worden geconstateerd, wij in overweging zouden nemen een bestuursrechtelijke sanctie toe te passen, met als doel verdere overtredingen te (doen) beëindigen.


Met deze beschikking tot waarschuwing toepassing bestuursdwang is hieraan uitvoering gegeven, nadat u op ..... ingevolge de artikelen 4:8 en 4:9 Algemene wet bestuursrecht door ons in de gelegenheid bent gesteld hieromtrent uw zienswijze naar voren te brengen.


Van deze mogelijkheid heeft u geen gebruik gemaakt OF Van deze mogelijkheid heeft u schriftelijk/mondeling gebruik gemaakt. Uw schriftelijke zienswijze danwel de weergave van uw mondelinge zienswijze is als bijlage 2 bij deze beschikking opgenomen.

2
Bestuursdwangmaatregel
2.1
Besluit


Door de geconstateerde overtredingen hebt u in strijd met artikel(en) ..... van de AMvB gehandeld, hetgeen verboden is. Daarnaast constateren wij dat in strijd is gehandeld met de in artikel 1.1a Wet milieubeheer opgenomen bepaling dat eenieder voldoende zorg voor het milieu in acht neemt.



Derhalve hebben wij op ..... besloten om gebruik te maken van de in artikel ..... opgenomen bevoegdheid tot het toepassen van bestuursdwang, met als doel de geconstateerde overtreding(en) te (doen)beëindigen.

2.2
Inhoud


Uitvoering van de onderhavige bestuursdwangmaatregel betekent, gelet op artikel ..... juncto artikel 5:21Algemene wet bestuursrecht, het beletten van hetgeen in strijd met de gestelde voorschriften wordt gedaan, hetgeen betekent het feitelijk (doen) beëindigen van de activiteiten op uw bedrijf die in strijd zijn met de AMvB.



De geconstateerde overtredingen betekenen een onaanvaardbare aantasting van de doelmatige werking van het betrokken zuiveringstechnisch werk, de kwaliteit van het betreffende oppervlaktewater en het zelfreinigend vermogen van het zich daarin bevindende ecosysteem/ van het milieu.

2.2.1
Termijn voor ongedaanmaking


Wij stellen u, op grond van het bepaalde in artikel 5:24, vierde lid, Algemene wet bestuursrecht in de gelegenheid om tot uiterlijk ..... die maatregelen te treffen die nodig zijn om de overtreding ongedaan te maken. Blijkt na genoemde datum dat de overtreding niet ongedaan is gemaakt, dan zullen wij overgaan tot de toepassing van bestuursdwang.



De gestelde termijn achten wij na afweging van de betrokken belangen redelijk.



Enerzijds dient de overtreding zo spoedig mogelijk beëindigd te worden, anderzijds is bij de gestelde termijn rekening gehouden met de belangen van uw bedrijf en het treffen van de noodzakelijke maatregelen, nl. ......



Met nadruk wijzen wij u er op dat de gestelde termijn voor ongedaanmaking van de overtreding uw strafbaarheid in verband met de overtreding van het bij of krachtens de Wvo/Wm/ Bmw gestelde onverlet laat.



De Officier van Justitie, belast met milieuzaken, van het arrondissement ..... kan als bevoegd strafrechtelijk gezag, terzake proces–verbaal laten opmaken en een strafrechtelijke vervolging instellen.

2.2.2
Kostenverhaal


Ingevolge het bepaalde in artikel 5:25 Algemene wet bestuursrecht wijzen wij u er op dat u de kosten, verbonden aan de toepassing van bestuursdwang aan ons verschuldigd bent. Zonodig zullen wij met toepassing van artikel 5:26 Algemene wet bestuursrecht deze kosten, verhoogd met de op de invordering vallende kosten, bij dwangbevel invorderen.

3
Motivering

De reden waarom wij hebben besloten tot de toepassing van bestuursdwang en vooralsnog hebben afgezien van het opleggen van een last onder dwangsom op grond van artikel 5:32 Algemene wet bestuursrecht is dat het belang van de bescherming van het milieu zich met het oog op de geconstateerde overtredingen tegen het opleggen van een dwangsom verzet (eventueel nader motiveren) . Gelet op het aspect van de milieuschadelijkheid is, met inachtneming van afdeling 3.2 Algemene wet bestuursrecht door ons besloten tot de toepassing van bestuursdwang op grond van artikel ..... en zoals omschreven onder 2. van deze beschikking.


Wij geven u dan ook dringend in overweging binnen de gestelde termijn de noodzakelijke maatregelen te treffen ter voorkoming van de toepassing van bestuursdwang.


Op de naleving van het gestelde in deze beschikking zal worden toegezien.

Hoogachtend,

.......................................

Bezwaarmogelijkheid
Tegen dit besluit kan op grond van artikel 7:1, eerste lid, Algemene wet bestuursrecht (Awb), bezwaar worden gemaakt. Het maken van bezwaar geschiedt door het indienen van een bezwaarschrift bij ...... De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken en vangt aan met ingang van de dag na die waarop het besluit is toegezonden. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en tenminste te bevatten: de naam en adres van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar.

Voor de behandeling van het bezwaar is op grond van artikel 7.15 Awb geen recht verschuldigd.

Naast het indienen van een bezwaarschrift kan voorts, met toepassing van artikel 8.81 Awb, een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening worden gedaan aan de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA te 's–Gravenhage. Het verzoekschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten: de naam en het adres van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van het besluit ten aanzien waarvan de voorlopige voorziening wordt gevraagd en de gronden van het verzoek. De indiener van het verzoekschrift dient daarbij een afschrift van het bezwaarschrift te overleggen.

Deze beschikking treedt op grond van artikel 20.3 en 20.4 Wet milieubeheer in werking door toezending.

Afschrift beschikking
Een afschrift van deze beschikking hebben wij ingevolge artikel 18.15 Wet milieubeheer doen toekomen aan:

–
de Inspectie Milieuhygiëne .....;

–
het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente .....;

–
het Dagelijks Bestuur van Waterschap ...../regionale directie RWS.

· de AID…

Daarnaast is een afschrift van deze beschikking gezonden aan:

–
de Officier van Justitie, belast met milieuzaken, van het arrondissement .....;

–
de Politieregio.....;

–
het Dagelijks Bestuur van het gewest ......

Bijlage 13. Last onder dwangsom (A), dwangbevel (B) en inning (C)

A. Last onder dwangsom

AANGETEKEND VERZENDEN

...

t.a.v. de directie

uw kenmerk


behandeld door

uw brief van


doorkiesnummer

ons kenmerk


datum

bijlagen

onderwerp: Last onder dwangsom

Geachte directie,

Door middel van deze brief vragen wij om uw aandacht voor het navolgende.

Aan de .... te .... wordt uw bedrijf geëxploiteerd, waarbinnen ..... activiteiten worden uitgevoerd.

Op deze activiteiten is het Besluit glastuinbouw artikel(en)  ..... van toepassing.

Na controle op ..... (en analyses) is gebleken dat in strijd is gehandeld met artikel(en) … van bovengenoemde AMvB. Het overtreden van een in een AMvB opgenomen wettelijk voorschrift is verboden. Een overzicht van de geconstateerde overtredingen is opgenomen in bijlage 1.

Deze met het Besluit glastuinbouw strijdige gedragingen noodzaken ons gebruik te maken van de in artikel 5:32 Algemene wet bestuursrecht opgenomen bevoegdheid tot het opleggen van een last onder dwangsom, welke tot doel heeft verdere overtredingen te (doen) beëindigen.

In deze beschikking, waarvan de bijlagen deel uitmaken en als zodanig zijn gewaarmerkt, zal nader worden ingegaan op:

–
de feitelijke ontwikkelingen welke aanleiding hebben gegeven tot het opleggen van de onderhavige dwangsom;

–
de inhoud van de dwangsommaatregel.

Op pagina ..... van deze beschikking wordt ingevolge artikel 3:45 Algemene wet bestuursrecht uw bezwaarmogelijkheid tegen deze beschikking aangegeven en wordt aangegeven aan welke instanties door ons een afschrift van deze beschikking is verzonden.

1
Ontwikkelingen

Uw bedrijf valt voor wat betreft de volgende activiteiten onder de AmvB:


–….


–….


In deze AMvB zijn in (de) artikel(en) ..... onder meer voorschriften opgenomen rond deze activiteiten. Deze voorschriften zijn op grond van de Wvo/Wm/Bmw in de betreffende AMvB opgenomen ter bescherming van de kwaliteit van het oppervlaktewater en de doelmatige werking van het betreffende zuiveringstechnische werk/ ter bescherming van het milieu.


Vanaf ..... hebben in het kader van deze AMvB controles plaatsgevonden op de door u uitgevoerde activiteiten.


Bij deze controles zijn overtredingen gebleken van artikel(en)  ..... van de AMvB.


Verwezen zij naar bijlage 2 (overzicht van overtredingen).


Van de geconstateerde overtreding(en) ben u bij brief van ..... op de hoogte gesteld.


In deze brief is verzocht binnen 14 dagen aan ons nader schriftelijk te berichten omtrent de oorzaak van de geconstateerde overtreding(en) en de te nemen c.q. genomen maatregelen inclusief realisatietermijn ter voorkoming van herhaling van de overtreding.


Aan dit verzoek is door u niet voldaan/Aan dit verzoek is door u bij brief van ....., kenmerk ..... voldaan, echter op ongenoegzame wijze.


Voorts bent u er in genoemde brief op gewezen dat in het door ons vastgestelde handhavingsbeleid is bepaald dat wij na een herhaald geconstateerde overtreding straf– en bestuursrechtelijk optreden overwegen.


Uw bedrijf is dientengevolge ten aanzien van bestuursrechtelijk optreden op ..... schriftelijk in de gelegenheid gesteld een zienswijze naar voren te brengen (artikel 4:8 en 4:9 Algemene wet bestuursrecht) ten aanzien van het voornemen tot een dwangsombeschikking.


Uw schriftelijke zienswijze danwel de weergave van uw mondelinge zienswijze zoals naar voren gebracht tijdens de hoorzitting van ..... is als bijlage 3 bij deze beschikking opgenomen.


Onder verwijzing naar bijlage 3 is, kort samengevat, als zienswijze naar voren gebracht:


..............................


Uit de naar voren gebrachte zienswijze blijkt dat de oorzaak van de overtredingen is gelegen in ............, hetgeen duidt op verwijtbaar handelen door een gebrek aan ‘good–housekeeping’ binnen de inrichting.


Met betrekking tot de zienswijze merken wij het volgende op: .................................. 


Wij achten het – gelet op de gegeven zienswijze – in de huidige situatie, wegens zicht op herhaling van de overtredingen, noodzakelijk bestuursrechtelijk op te treden door middel van een dwangsom. Een dwangsom is daarbij het minst ingrijpende middel om goed nalevingsgedrag m.b.t. het Besluit glastuinbouw te bewerkstelligen.

2
Dwangsommaatregel
2.1
Besluit


Door de geconstateerde overtredingen hebt u in strijd met artikel ..... van het Besluit glastuinbouw gehandeld. Daarnaast constateren wij dat in strijd is gehandeld met de in artikel 1.1a Wet milieubeheer opgenomen bepaling dat eenieder voldoende zorg voor het milieu in acht neemt.



Derhalve hebben wij op ..... besloten om, op grond van artikel 5:32 Algemene wet bestuursrecht, aan u een last onder dwangsom op te leggen voor iedere verdere overtreding van ...... De last houdt in dat u na het verstrijken van de gestelde begunstigingstermijn aan de gestelde voorschriften dient te voldoen.

2.2
Vaststelling dwangsombedrag


De dwangsom is ingevolge artikel 5:32, vierde lid, Algemene wet bestuursrecht per overtreding vastgesteld ter grootte van ..... 



Bij iedere overtreding van artikel ..... van de vergunning zal door u derhalve een dwangsom worden verbeurd.



Wij zullen u zonodig eenmaal per kwartaal bij brief een overzicht zenden van het door u verbeurde dwangsombedrag.



Dit bedrag dient in dat geval binnen een termijn van ..... na dagtekening van de brief te worden betaald.



Blijft betaling achterwege, dan zullen wij ingevolge artikel 5:33 en 5:26 Algemene wet bestuursrecht, de dwangsom bij dwangbevel invorderen, op de wijze zoals is voorzien in het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering.



Daarnaast zijn maximaal te verbeuren dwangsombedragen verbonden aan overschrijdingen van de in artikel van de vergunning per stof opgenomen lozingsnormen.



Het maximaal te verbeuren dwangsombedrag is door ons vastgesteld op ..... 



De gestelde bedragen en het daarbij gestelde maximum achten wij in redelijke verhouding tot de zwaarte van het gelaedeerde belang van de kwaliteit van het milieu en de beoogde preventieve werking van de dwangsom.



Indien het totaal van de door u verbeurde dwangsombedragen het maximum overschrijdt, zullen wij ons beraden over de toepassing van een andere bestuursrechtelijke sanctie, danwel overgaan tot het opleggen van een nieuwe dwangsommaatregel.



Deze beschikking is voor onbepaalde tijd in werking. 



Ingevolge artikel 5:34, tweede lid, Algemene wet bestuursrecht kan bij ons een verzoek tot opheffing van deze beschikking worden gedaan, wanneer sinds het van kracht worden van deze beschikking tenminste een jaar is verlopen, zonder dat een dwangsom is verbeurd.

2.3
Termijn voor ongedaanmaking van de overtreding c.q. uitvoering van de last


Wij gelasten u, op grond van het bepaalde in artikel 5:32, vijfde lid, Algemene wet bestuursrecht tot uiterlijk ..... die maatregelen te nemen die nodig zijn om de overtreding ongedaan te maken.



De genoemde datum is op ..... in overleg met u bepaald. Blijkt na de genoemde datum dat de overtreding niet ongedaan is gemaakt c.q. de last tot het voldoen aan de gestelde voorschriften niet is uitgevoerd, dan zal door u bij elke overtreding de vastgestelde dwangsom worden verbeurd.



De gestelde termijn achten wij na afweging van de betrokken belangen redelijk.



Enerzijds dient de overtreding zo spoedig mogelijk beëindigd te worden, anderzijds is bij de gestelde termijn rekening gehouden met de belangen van uw bedrijf en het treffen van de noodzakelijke voorzieningen.



Met nadruk wijzen wij u er op dat de gestelde termijn voor ongedaanmaking van de overtreding uw strafbaarheid in verband met de overtreding van het bij of krachtens de Wvo gestelde onverlet laat. De Officier van Justitie, belast met milieuzaken, van het arrondissement ..... kan als bevoegd strafrechtelijk gezag, terzake proces–verbaal laten opmaken en een strafrechtelijke vervolging instellen.

3
Motivering

De reden dat wij hebben besloten tot de vaststelling van een last onder dwangsom op grond van artikel 5:32 Algemene wet bestuursrecht en vooralsnog hebben afgezien van het toepassen van bestuursdwang op grond van artikel ..... juncto artikel 5:24 Algemene wet bestuursrecht, is dat deze sanctie zou betekenen dat uw bedrijfsactiviteiten geheel of gedeeltelijk zouden moeten worden beëindigd (nader motiveren indien noodzakelijk).

Een dergelijke sanctie achten wij op dit moment onevenredig en disproportioneel.


Mede gelet op het aspect van de milieuschadelijkheid is, met inachtneming van afdeling 3.2 Algemene wet bestuursrecht, door ons besloten tot oplegging van de onderhavige beschikking.


Wij geven u dan ook dringend in overweging binnen de gestelde termijn de noodzakelijke maatregelen te treffen ter voorkoming van verbeurte van de dwangsom.


Op de naleving van het gestelde in deze beschikking zal worden toegezien.

Hoogachtend,

.............................................
Bezwaarmogelijkheid
Tegen dit besluit kan op grond van artikel 7:1, eerste lid, Algemene wet bestuursrecht (Awb), bezwaar worden gemaakt. Het maken van bezwaar geschiedt door het indienen van een bezwaarschrift bij ..... De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken en vangt aan met ingang van de dag na die waarop het besluit is toegezonden. Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten: de naam en adres van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar. Voor de behandeling van het bezwaar is op grond van artikel 7:15 Awb geen recht verschuldigd. Naast het indienen van een bezwaarschrift kan voorts, met toepassing van artikel 8:81 Awb, een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening worden gedaan aan de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA te 's–Gravenhage. Het verzoekschrift dient te worden ondertekend en ten minste te bevatten: de naam en het adres van de indiener, de dagtekening, een omschrijving van het besluit ten aanzien waarvan de voorlopige voorziening wordt gevraagd en de gronden van het verzoek. De indiener van het verzoekschrift dient daarbij een afschrift van het bezwaarschrift te overleggen.

Deze beschikking treedt op grond van artikel 3:40 en 3:41 Algemene wet bestuursrecht juncto artikel 20.4 Wet milieubeheer in werking door toezending.

Afschrift dwangsombeschikking
Een afschrift van deze beschikking hebben wij ingevolge artikel 18.15 Wet milieubeheer doen toekomen aan:

–
de Inspectie Milieuhygiëne ..... ;

–
het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente ..... ;

· het Dagelijks Bestuur van Waterschap ..../regionale directie van RWS.

· AID..

Daarnaast is een afschrift van deze beschikking gezonden aan:

–
de Officier van Justitie, belast met milieuzaken, van het arrondissement ..... ;

–
de Politieregio .....;

–
het Dagelijks Bestuur van gewest .....

B. Dwangbevel

AANGETEKEND VERZENDEN

...

t.a.v. de directie

uw kenmerk


behandeld door

uw brief van


doorkiesnummer

ons kenmerk


datum

bijlagen

onderwerp: dwangbevel

In  n a a m  d e r  K o n i n g i n
Het ....................... (aanduiding bevoegd gezag)

Overwegende, dat ingevolge artikel 5:32 Algemene wet bestuursrecht, door ons bij besluit van ..... een beschikking tot het opleggen van een last onder dwangsom aan ..... , verder te noemen betrokkene, is genomen;

overwegende, dat aan betrokkene bij brief van ..... , kenmerk ..... , is verzocht het op grond van voren–genoemde beschikking verbeurde dwangsombedrag van ..... (zegge .....) binnen ..... na dagtekening te betalen;

overwegende, dat door betrokkene aan dit verzoek om betaling niet binnen de gestelde termijn is voldaan;

gelet op het bepaalde in artikel 5:33 en 5:26 Algemene wet bestuursrecht;

BEVEELT

betaling van bovenstaand bedrag door betrokkene en dat tevens de kosten van betekening van dit bevel en de in verband met de tenuitvoerlegging van dit bevel te maken kosten inclusief BTW, alsmede de inningskosten (15% van het verschuldigde bedrag, vermeerderd met de BTW daarover) op betrokkene zullen worden verhaald op de wijze zoals voorzien in het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering.

Uitgevaardigd te ..... op .....

Hoogachtend,

……………………………

Beroepsmogelijkheid

Ingevolge artikel 5:26, derde lid, Algemene wet bestuursrecht staat binnen 6 weken na de betekening van dit dwangbevel voor degene tot wie het dwangbevel is gericht verzet open door dagvaarding van ..... voor de arrondissementsrechtbank te ..... 

Ingevolge artikel 5:26, vierde lid, Algemene wet bestuursrecht schorst het verzet de tenuitvoerlegging van het dwangbevel.

C. Inning verbeurde dwangsom

AANGETEKEND VERZENDEN

...

t.a.v. de directie

uw kenmerk


behandeld door

uw brief van


doorkiesnummer

ons kenmerk


datum

bijlagen

onderwerp: inning verbeurde dwangsom

Op ..... ontving u bij aangetekend schrijven, kenmerk ..... , ons besluit van ..... tot oplegging van een last onder dwangsom op grond van artikel 5:32 Algemene wet bestuursrecht.

Kortheidshalve verwijzen wij naar de beschikking.

De in de dwangsombeschikking vermelde dwangsombedragen zijn gerelateerd aan de ernst en de soort van de overtredingen vanaf de dag na het verstrijken van de in de beschikking gegeven begunstigingstermijn, zijnde ......

In de periode van ..... tot ..... hebben met betrekking tot de opgelegde dwangsombeschikking een aantal (onaangekondigde) controles plaatsgevonden ter controle van de voorschriften van de aan u, ingevolge artikel ..... van het Besluit glastuinbouw.

De analyseresultaten van de uitgevoerde controles in deze periode geven aan dat door u op ..... de artikelen ..... zijn overtreden. In bijlage 1 bij deze brief zijn de betreffende analyseresultaten weergegeven.

Onderstaand is aangegeven welke consequenties deze hebben voor de hoogte van het door u verbeurde dwangsombedrag.

–
Datum/data overtreding(en): .....

–
Geconstateerd: .....

–
voorschrift : .....

–
Verbeurd(e) dwangsombedrag(en):  ........

Het totale door u verbeurde dwangsombedrag in genoemde periode bedraagt ..... (zegge .....).

Dit bedrag dient u binnen veertien dagen na dagtekening van deze brief over te maken op bankrekeningnummer ..... , onder vermelding van .....

Wij wijzen u er nadrukkelijk op dat, indien betaling binnen de gestelde termijn achterwege blijft, het verbeurde dwangsombedrag ingevolge artikel 5:33 en 5:26 Algemene wet bestuursrecht, zal worden ingevorderd bij dwangbevel.

Dit dwangbevel wordt op uw kosten bij deurwaardersexploit betekend en volgens het bepaalde in de Tweede Titel van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering ten uitvoer gelegd.

Wij vertrouwen evenwel op vrijwillige betaling binnen de gestelde termijn.

Hoogachtend,

……………………………

Bijlage 14. Proces–verbaal: lik–op–stuk en uitgebreid pv

Lik op stuk

De Officier van Justitie belast met milieuzaken van het arrondissement ...

uw kenmerk


behandeld door

uw brief van


doorkiesnummer

ons kenmerk


datum

bijlagen

onderwerp: proces verbaal nummer …

Hierbij doe ik u in toekomen een dezerzijds opgemaakt proces–verbaal van een vermoedelijke overtreding van het Besluit glastuinbouw, gepleegd door: Q.

Ik verzoek u te zijner tijd van de afdoening mededeling te doen door nadere invulling en terugzending van bijgevoegd formulier, waarvoor een retourenveloppe is bijgevoegd.

De opsporingsambtenaar,

	In te vullen door Openbaar Ministerie

Recidive:   nee/ja     1e/2e


Verbalisant:

Transactie: 
                                                    Datum:


Lik op stuk–formulier

	Proces–verbaalnr.:
	

	Opsporingsinstantie:
	

	Verbalisant:
	 (Aktenummer BOA .....)

	Naam verdachte

Geboren op:

Voornamen

Woonplaats:

Adres:

geverifieerd bev. / KvK
	Q

..  te …



	Pleegdatum:
	

	Pleegplaats:
	

	Gemeente:
	

	Locatie:
	

	Overtreden artikel:
	.. van het Besluit glastuinbouw , strafbaar gesteld in artikel … van de Wet op de economische delicten.

	Korte omschrijving van de/het feit(en):
	Op .. werd door mij, verbalisant, …


	
	
	 

	Datum
	
	

	Tijd
	
	

	
	
	

	
	
	


Bericht van afdoening
Betreffende proces–verbaal nr. …

D.d.:


Tegen: 
Terzake van een overtreding van het Besluit glastuinbouw 

–
Afdoening heeft plaatsgevonden door middel van aanbieding schikking, waarbij als voorwaarde is gesteld


a
betaling van een geldsom ad  


b


–
Het vonnis, dat in kracht van gewijsde is gegaan op: 


luidt als volgt: 

–
De zaak is geseponeerd op grond van 

De Officier van Justitie

Uitgebreid pv

De Officier van Justitie belast met milieuzaken van het arrondissement ...

uw kenmerk


behandeld door

uw brief van


doorkiesnummer

ons kenmerk


datum

bijlagen

onderwerp: proces verbaal 

Hierbij doe ik u in tweevoud toekomen een dezerzijds opgemaakt proces–verbaal van een vermoedelijke overtreding van het Besluit glastuinbouw, gepleegd door: Q.

Ik verzoek u te zijner tijd van de afdoening mededeling te doen door nadere invulling en terugzending van bijgevoegd formulier, waarvoor een retourenveloppe is bijgevoegd.

De opsporingsambtenaar,

Bericht van afdoening
Betreffende proces–verbaal nr. 

D.d.:

Tegen: 
Terzake van een overtreding van het Besluit glastuinbouw 

–
Afdoening heeft plaatsgevonden door middel van aanbieding schikking, waarbij als voorwaarde is gesteld


a
betaling van een geldsom ad  


b
dagvaarding heeft plaatsgevonden 

–
Het vonnis, dat in kracht van gewijsde is gegaan op:


luidt als volgt: 

–
De zaak is geseponeerd op grond van 

De Officier van Justitie,

Pro–justitia

Nr.:


Behorend bij:




PROCES–VERBAAL

Verdachte 1:


Verdachte 2:


Verdachte 3:


Overtreding van artikel(en):


Gepleegd te:


Op of omstreeks:


Verbalisant(en):


Standplaats:


Aktenummer (BOA):


Besproken met de Officier van Justitie:


Inbeslagneming:


Aantal bladzijden:


Aantal bijlagen: (bv bestuursrechtelijke maatregelen)


Proces–verbaal

Hierbij relateer ik ..... ambtenaar in dienst van ..... en als zodanig aangewezen als buitengewoon opsporingsambtenaar, het volgende.

Op …

(beschrijving delict en feitenrelaas, economisch voordeel)

Bedoelde Q dient aangemerkt te worden als een glastuinbouwbedrijf in de zin van het Besluit glastuinbouw. De volgende (vermoedelijke) overtredingen zijn door mij geconstateerd:  

	
	overtreding
	

	Datum
	
	

	Tijd
	
	

	
	
	

	 
	
	


De bemonstering en analyse hebben plaatsgevonden conform het gestelde in bijgevoegd rapport van monstername en analyse (bijlage Q) en zijn uitgevoerd op basis van de Aanwijzing monsterneming en analyse milieudelicten van het Openbaar Ministerie (Staatscourant 1999, nr. 248).

Op … omstreeks …  hoorde ik, verbalisant, naar aanleiding van vorenstaande een man die opgaf te zijn:

Verdachte
…

Nadat ik verdachte had medegedeeld dat hij niet tot antwoorden verplicht was verklaarde hij als volgt:

Na voorlezing van de in concept opgenomen verklaring volhardde verdachte hierbij en ondertekende deze/doch wenste deze niet te ondertekenen.

Verdachte werd proces–verbaal aangezegd.

Bijlagen
Als bijlagen zijn bij dit proces–verbaal gevoegd:

1



2



3



4



5



Waarvan ik, op ambtseed dit proces–verbaal opmaakte, sloot en ondertekende te … op… 

De verbalisant,

Bijlage 15. Modeltoezichtplan Glastuinbouw

1
Inleiding

Dit modeltoezichtsplan stipt aan welke onderwerpen in een toezichtsplan voor de glastuinbouwsector aan de orde moeten komen. Het vormt een afspiegeling van wat in de HUM wordt aanbevolen en van hetgeen de wetgever heeft willen regelen in het Besluit glastuinbouw. 


Vandaar dat dit toezichtplan is verdeeld in twee onderdelen, namelijk een strategisch deel, dat bedoeld is voor de handhavingsmanager en een uitvoerend deel ten behoeve van de toezichthouder in het veld.


Bij voorkeur is dit toezichtsplan één document waar zowel de gemeenten, de waterschappen als de AID op onderdelen mee werken.


Het model–toezichtplan gaat in elk geval in op alle aspecten van het Besluit glastuinbouw. Naast deze aspecten spelen echter ook nog een aanzienlijk aantal andere zaken mee die binnen het werkveld van de diverse verantwoordelijke instanties vallen. Zoals:



Bestrijdingsmiddelenwet (Bmw) en aanhangende besluiten;



Wet bodembescherming en het Lozingsbesluit bodembescherming;



Besluit opslaan in ondergrondse tanks (BOOT);



Besluit emissie–eisen stookinstallaties; (BEES–B);



Besluit Ozonlaag aantastende stoffen (CFK–besluit).



Provinciale milieuverordening

Het model zoals het in deze bijlage staat is uiteraard niet ingevuld maar noemt louter de elementen die in het plan aan bod kunnen komen.

2
Strategisch deel toezichtplan

Het strategisch deel besteed aandacht aan:


a
Gebiedsgerichte handhaving



Niet uitsluitend het individuele bedrijf wordt beschouwd maar ook de omgevingsfactoren, dus de plaats die het bedrijf of een cluster van bedrijven in de omgeving speelt.


 b Nalevingsonderzoek en risico-analyse 



Nalevingsonderzoek en risico-analyse leidt tot prioritering. Een goed inzicht in de wijze waarop de glastuinbouwbranche met de wet– en regelgeving omgaat (nalevingsanalyse) is nodig om een handhavingsstrategie te kunnen bepalen. Daarnaast moet bekeken worden wat niet naleving van bepaalde voorschriften voor milieurisico inhoudt (risico-analyse). Beide analyses gebeuren op regionaal niveau. Hierbij spelen o.a. kennis van de regelgeving en acceptatie ervan, naleefgedrag en zelf–verantwoordelijkheid van de tuinder een rol om te bepalen of met controles (en met wat voor soort controles) naleving bevorderd wordt of dat het met meer, mindere of andere middelen (bv voorlichting) beter kan.


c Strategie voor samenwerking: van samenwerking naar integrale handhaving



Afgesproken wordt op welke wijze de verschillende handhavende instanties samenwerken. Idealiter leidt dit tot een team van glastuinbouwcontroleurs die voor alle bevoegde instanties werkt. Indien dit niet te realiseren is wordt voor elkaar signaaltoezicht uitgeoefend. Afspraken worden verder o.a. gemaakt over afstemming controles, beheer en uitwisseling van controlegegevens, wijze van optreden tegen overtredingen.


d Vaststellen van meetbare handhavingsdoelstellingen en inzet capaciteit



Vervolgens worden meetbare handhavingsdoelstellingen vastgelegd in de vorm van nalevingsdoelstellingen, wordt een controleprogramma vastgelegd en daarbij noodzakelijk capaciteit benoemd. Zeker bij vergaande samenwerking moet men er van op aan kunnen dat afgesproken capaciteit ook daadwerkelijk wordt ingezet. Controles moeten met een zekere regelmaat plaatsvinden, mede gezien de complexiteit en de snelle innovatie binnen de glastuinbouwsector.


e Handhavingsstrategie; optreden tegen overtredingen 



In lijn met de HUM en de regionale handhavingsstrategie wordt vastgelegd hoe wordt opgetreden tegen overtredingen.


f  Monitoring en Communicatie



De resultaten van controles en andere acties worden vastgelegd en gedeeld met handhavingspartners en de glastuinbouwbedrijven. Deze monitoringsgegevens kunnen leiden tot aanpassing van het toezichtsplan. Een toezichtsplan gaat gepaard met een communicatiestrategie hoe wordt al dan niet bekendheid gegeven aan controles en aan overtredingen en de gevolgen daarvan.

3
Uitvoerend deel toezichtplan
3.1
Inleiding


Het uitvoerend deel van het toezichtplan geeft een verdieping aan het strategisch deel van het toezichtsplan. Het uitvoerend deel kan ook uitgroeien tot een handhavingsprogramma en o.a. aandacht besteden aan:



a Invulling samenwerking



Afspraken tussen de verschillende handhavende instanties leidt tot afspraken over al dan niet gezamenlijk controleren maar minstens afstemming van controles en invulling van het signaaltoezicht. Invulling van dit signaaltoezicht wordt vastgelegd (zie model checklist signaaltoezicht). Er worden afspraken gemaakt over van elkaar leren om signaaltoezicht zo goed mogelijk te kunnen invullen.



Welke bedrijven worden gecontroleerd, in welke periode (planning vastleggen) en op welke aspecten (zie factsheets hierover). 



Wie levert welke capaciteit/inzet.



Bevoegdheden afkaarten , eventueel mandatering regelen.



b Invulling informatie beheer



Afspraken over een gezamenlijk informatiesysteem of afspraken over toegang tot elkaars informatie. 



Wat is de handhavingshistorie van bedrijven, op welke punten is het laatst toezicht uitgeoefend en welke afspraken zijn met bedrijf gemaakt.



Openheid hierover tussen handhavende instanties indien mogelijk. 



c Omgaan met overtredingen



Wat zijn kernbepalingen en hoe wordt omgegaan met overtredingen maar ook met publiciteit daaromtrent.



d Monitoren en evalueren



Afspraken over monitoring, jaarlijkse evaluatie en bijstelling van het toezichtsplan.

– – – – – 
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