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Varianten samenwerking uit de HUM-glastuinbouw
Inleiding

In het Convenant glastuinbouw en milieu is afgesproken om tot een eenduidige aanpak door de verschillende bevoegde handhavingsinstanties te komen. Samenwerking tussen marktpartijen, partijen die het bevoegde gezag vertegenwoordigen en de Rijksoverheid als wetgever biedt kansen voor efficiencyvoordelen. Om te voorkomen dat de verschillende partijen van het bevoegde gezagen  dubbel werk verrichten danwel een overtreder dubbel wordt aangesproken en gestraft dienen gemeenten, de waterkwaliteitbeherende waterschappen en de AID hierover heldere en bindende afspraken te maken. Daarbij dient ook het Openbaar Ministerie betrokken te zijn. Op zowel provinciaal als regionaal niveau zijn afspraken gemaakt tussen de bestuurlijke en justitiële handhavingspartners in de vorm van een gezamenlijke handhavingsstrategie. De afgesproken samenwerking in het kader van de bestuursovereenkomsten vormt de minimale vorm van samenwerking die in de HUM-glastuinbouw is vastgelegd. 

Voor de controle op de verbruiksdoelstellingen worden deze bestaande regionale afspraken echter als onvoldoende gezien. Het besluit vormt een ‘integrale’ AMvB en dat betekent dat onder meer de verbruiksnormen een meervoudige wettelijke basis hebben. Samenwerking tussen de bevoegde partijen is voor wat betreft handhaving van de verbruiksnormen dan ook onontbeerlijk; niet alleen vanwege de overlap van bevoegdheden maar ook omdat een (diepte)controle op de verbruiksnormen een bepaald kennisniveau van de controleur vergt.  

In de HUM glastuinbouw zijn drie varianten van samenwerking onderscheiden:

1
Regulier Partijen spreken af dat medewerkers van hun organisaties altijd zoveel mogelijk passief signaaltoezicht uitoefenen voor andere instanties en hun bevindingen zo spoedig mogelijk doorgeven aan de betrokken partij(en).

2
Projectmatig Partijen spreken af, daar waar mogelijk en nodig, bij bepaalde bedrijven of in bepaalde gebieden, actief signaaltoezicht voor andere instanties uit te oefenen op basis van vooraf gemaakte afspraken over de te controleren aspecten (toezichtinstructies, bijvoorbeeld in de vorm van een toezichtplan) en afspraken over de wijze van verslaglegging. In de bijlagen is als voorbeeld bijgevoegd een lijst met bepalingen uit bijlage 2 en 3 van het Besluit waarop gemeenten en waterschappen signaaltoezicht kunnen uitoefenen.

3
Intergraal Partijen spreken af om de mogelijkheden na te gaan van het aanwijzen van elkaars medewerkers als toezichthouder: de ene instantie wijst de medewerkers van een andere instantie aan als toezichthouder om werkzaamheden voor hem uit te voeren. Die werkzaamheden kunnen onder andere bestaan uit het controleren en rapporteren over controlebevindingen. In een vergaande vorm laten bevoegde partijen controles uitvoeren door een (gezamenlijke) milieudienst.

In bijgevoegde tabel, welke afkomstig is uit het praktische deel van de HUM-glastuinbouw is per handhavingsactiviteit voor elke variant aangegeven hoe de samenwerking eruit kan zien. Tevens zijn eventuele aandachtspunten of randvoorwaarden gegeven. Het betreft hier geen vaste, begrensde varianten, maar een vorm om tot een intensivering in de samenwerking te komen. Van de meest minimale vorm (regulier) tot de meest vergaande (integraal) en alles wat daarbij komt kijken. Er zijn immers vele tussenvarianten mogelijk. In de bijlagen van de HUM-glastuinbouw (zie www.infomil.nl) is een model toezichtsplan opgenomen waarin (een deel) van de hierboven genoemde afspraken kunnen worden vastgelegd.

Schematische weergave samenwerking

Qua opbouw is aangesloten bij de stappen van het adequate handhavingsproces en het strategisch deel van de HUM.

	Handhavings-activiteit
	Varianten in samenwerking

	
	Regulier
	Projectmatig
	Integraal

	Doelen en condities
	
	
	

	Nalevingsanalyse
	Per regio nalevingsanalyse uitvoeren op basis van eerdere ervaringen met de sector
	Per regio nalevingsanalyse uitvoeren op basis van eerdere ervaringen met de sector
	Per regio nalevingsanalyse uitvoeren op basis van eerdere ervaringen met de sector

	Risicoanalyse
	Aanwijzen kernvoorschriften, evt. nadere invulling regionaal, kwetsbare gebieden
	Aanwijzen kernvoorschriften, evt. nadere invulling regionaal, kwetsbare gebieden
	Aanwijzen kernvoorschriften, evt. nadere invulling regionaal, kwetsbare gebieden

	Meetbare doelstellingen
	Gezamenlijke nalevingsdoelstelling formuleren
	Gezamenlijke nalevingsdoelstelling formuleren
	Gezamenlijke nalevingsdoelstelling formuleren

	Opstellen toezichtsplan
	Uitwisselen toezichtsplannen door gemeenten, waterschappen en AID (zie verder onder strategie)
	Een gezamenlijk toezichtsplan opstellen
	Een gezamenlijk toezichtsplan opstellen

	Organisatie
	Inzicht in elkaars organisatie verschaffen
	Projectmatige organisatie opstellen (evt. mandatering)
	Nieuwe organisatie inrichten (contractueel vormgeven, mandatering)

	Strategie en werkwijze
	
	
	

	Informatie
	
	
	

	Uitwisselen bedrijfsgegevens (naw)
	Indien afgesproken
	Projectmatig
	Structureel geregeld

	Uitwisselen algemene informatie
	In RMO en Seph’s

Bespreken grote lijn en bijzondere knelpunten
	
	

	Uitwisselen controlegegevens
	Op afspraak
	–
Structureel uitwisselen bezoekrapporten en vervolgacties (bestuursrechtelijk/straf-rechtelijk)

–
Invullen signaaltoezicht (zie checklist in bijlagen)
	Één bezoekrapport/dossier

	Controles
	
	
	

	Tijdstip controles afstemmen


	–
Afstemmen om niet tegelijkertijd op bedrijven te komen

–
Ieder voor zich op pad en controle op eigen regelgeving

–
Passief signaaltoezicht

–
Afspraken wie controleert verbruiksnormen (per 2005)
	- Afstemmen om samen op bedrijf te komen of juist niet te gelijk te komen; hiertoe overleg en planning maken

· Actief signaaltoezicht (toezichtsplan)

· Afspraken wie controleert verbruiksnormen (per 2005)
	· Indien nog geen gezamenlijke toezichthouder dan voor zover doelmatig gezamenlijke controle

· afspraken wie controleert verbruiksnormen (per 2005)

	Gezamenlijke controles
	
	Gezamenlijk controles om expertise uit te wisselen op raakvlakken (bodem/water), t.a.v. doelvoorschriften of t.b.v. signaaltoezicht. Kennisniveau wordt zo opgebouwd. 
	In vergaande vorm één controleur

	Integrale controles
	
	
	–
Controle op gehele Besluit door één controleur

–
Hoog kennisniveau nodig

–
Meer tijd voor één controle, maar efficiënter

–
Afspraken over bevoegdheden en mandatering noodzakelijk

	Afstemmen handhavingsacties
	–
Controles zijn afgestemd (m.n. tijdstip)

–
Informeren over optreden tegen overtredingen (algemeen)
	–
Controles zijn afgestemd (m.n. tijdstip)

–
Bij signaaltoezicht elkaar snel informeren over overtredingen

–
Info uitwisseling geconstateerde overtredingen en vervolgacties
	– Één dossier

	Strategie
	
	
	

	
	Afspraken maken over strategie:

o.a. over:

–
handhaving van doelvoorschriften

–
signaaltoezicht (op welke voorschriften?)

–
uitwisselen controlegegevens 

–
info wijze bestuursrechtelijk /strafrechtelijk optreden

–
kernbepalingen strafrechtelijk optreden
	Gezamenlijke strategie:

–
afspraken over regelmatig gezamenlijke controles en signaaltoezicht

–
uitwisselen controlegegevens

–
afspraken wijze van optreden tegen overtredingen

–
kernbepalingen strafrechtelijk optreden
	Gezamenlijke strategie:

–
controles voor elkaar (evt. één controleur)

–
eenduidige wijze optreden tegen overtredingen

–
kernbepalingen strafrechtelijk optreden

	
	
	
	

	Nader invulling onderdelen strategie
	
	
	

	Handhaving
	
	
	

	Bestuursrechtelijke handhaving


	Zoveel mogelijk eenduidigheid (in stappen) verschillende bevoegde gezagen
	–
Bij gezamenlijk controles worden de waarschuwingsbrieven tezamen verstuurd of zelfs in één brief

–
Afspraken vooral van administratieve aard
	–
Controlerende instantie verstuurt de waarschuwingsbrieven namens alle partijen (zonder vooroverleg)

–
In verdergaande vorm ook dwangsom brieven e.d. tezamen versturen (mandatering)

–
Goede afspraken over strategie en handelwijze

	Strafrechtelijke handhaving:


	Afspraken OM t.a.v. optreden tegen kernbepalingen en flankerend beleid 
	–
Bij gezamenlijke controles eventueel gezamenlijke pv;

–
Bij signaaltoezicht ook voor ander bevoegd gezag
	Één BOA / controlerende instantie voor zaken inzake Wm, Wvo en Bmw

	Meten en resultaten vastleggen
	Controlegegevens op verzoek opvraagbaar
	Controlegegevens worden uitgewisseld evt. gekoppeld
	Controlegegevens zitten in één bestand 

	Terugkoppeling beleidsmakers, management
	(Jaar)verslagen worden aan andere bevoegde instanties ter kennisname gestuurd
	(Jaar)verslagen worden zo mogelijk gekoppeld tot één verslag over bepaalde regio 
	Eén verslag voor bepaalde regio 


Achtergrond informatie bij samenwerking tussen verschillende bevoegde gezagen

Controlefrequentie en capaciteit

De naleving is gebaat bij het geregeld bezoeken van glastuinbouwbedrijven door controleurs. Daarbij is één keer in de acht jaar veel te weinig en elke week te vaak. Een bedrijf dat goed naleefgedrag vertoont hoeft minder vaak bezocht te worden dan een bedrijf dat het Besluit nog slecht naleeft. Los van het naleefgedrag dienen alle bedrijven met een minimale frequentie bezocht te worden om:

· feeling te houden met de situatie op het bedrijf (bv. wisseling van leiding kan tot ander naleefgedrag leiden);

· zicht te houden op eventuele benodigde investeringen om de verbruiksdoelstellingen op lange termijn te halen (2010);

· gelijke behandeling met vergelijkbare bedrijven. 

Een controlefrequentie van eens in de vier jaar wordt in het algemeen als minimum gesteld. Bij een minimale controlefrequentie van eens in de vier jaar en op basis van ervaring met de oude besluiten, betekent dit: 

· voor controle op het Wm deel een benodigde capaciteit tussen de 1,3 en 2,6 fte per 1000 bedrijven (voor een controle, zonder hercontrole, maar met administratieve afhandeling van de controle tussen de 8 en de 16 uur); 

· voor controle op het Wvo deel is een capaciteit van tussen de 0,8 en 1,2 fte per 1000 bedrijven nodig (voor een controle, zonder hercontrole, maar met administratieve afhandeling van de controle tussen de 5 en de 7 uur). 

Daarnaast moet nog extra capaciteit te worden ingeruimd voor hercontroles en het afhandelen van bezwaar– en beroepsprocedures tegen bestuursrechtelijke maatregelen.

Overwegingen bij mate van samenwerking

Samenwerking bij de handhaving moet leiden tot:

· efficiëntere en effectievere handhaving door de betrokken partners;

· duidelijkheid en eenduidig optreden richting de glastuinbouwbedrijven;

· met als uiteindelijk resultaat een betere naleving van het Besluit glastuinbouw.

De manier waarop (en mate waarin) aan de gemeenschappelijke handhaving invulling wordt gegeven, is mede bepalend voor het bereiken van deze doelstellingen. Uitgangs​punt vormt informatie-uitwisseling en het signaaltoezicht dat meer en meer kan worden uitgebouwd. Hierbij worden de voordelen afgezet tegen de eventuele nadelen. 

Voordelen:

· efficiëntere en effectievere handhaving door de betrokken partners;

· duidelijkheid richting de glastuinbouwbedrijven;

· geen afschuiving naar andere milieucompartimenten;

· eenduidig optreden vergroot draagvlak bij bedrijven en bevoegde gezagen/instanties en voorkomt verdeeldheid.

Nadelen:

· (steeds) grotere expertise vereist bij controleurs/handhavers;

· investeren in kennis en informatiestructuur kost eerst tijd (op den duur verdient dit zich terug) dit betreft o.a. matchen van programmatuur;

· huidige cultuurverschillen werken (nog) belemmerend.

Samenwerking leidt tot efficiëntere en effectievere handhaving, tot eenduidigheid richting de glastuinbouwbedrijven en daarmee tot een groter draagvlak voor en betere naleving van de regelgeving. Bovendien kan ongewenste afwenteling tussen milieucompartimenten worden voorkomen.
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