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Toezichtplan grond-/baggerverzet 

 DOCPROPERTY "Titel0" 
 DOCPROPERTY "Subtitel"  

datum: 25 maart 2009
 DOCPROPERTY "Datum0" 

Colofon
	Uitgegeven door:
	

	

	Informatie:
	

	Telefoon:
	

	Fax:
	

	

	Uitgevoerd door:
	

	Opmaak:
	

	
	

	Datum:
	

	Inboekingsnr.:
	

	
	

	

	Status:
	

	

	Versienummer:
	

	
	

	Collegiale toets:
	


Projectgegevens 
	Algemeen
	

	Werkgebied
	Dit toezichtsplan heeft betrekking op de volgende locatie: 

	
	adres

postcode+plaats

X-coördinaat 

Y-coördinaat

evt. bodemlaag

locatieomschrijving 
	     
     
     
     
       meter t.o.v. maaiveld

     

	Situatie/activiteiten
	De volgende activiteiten vinden op de locatie plaats:
[image: image1.wmf]  sanering 

[image: image2.wmf]  onderhoudsbaggerwerk

[image: image3.wmf]  verspreiden in oppervlaktewater

[image: image4.wmf]  aanleg 
        -  volgens welk kader van het Besluit bodemkwaliteit?

           [image: image5.wmf]  generieke bodemtoepassing
           [image: image6.wmf]  grootschalige bodemtoepassing

[image: image7.wmf]  tijdelijke opslag

[image: image8.wmf]  tijdelijke uitname van baggerspecie en/of bouwstoffen

[image: image9.wmf]  afvoer materialen

[image: image10.wmf]  aanvoer materialen

[image: image11.wmf]  lozen afvalwater

[image: image12.wmf]  anders, namelijk

       [image: image13.wmf]  
       [image: image14.wmf]  
(Zie hoofdstuk 3 voor een uitgebreide omschrijving van het project.)

	Onderzoeksgegevens

	[image: image15.wmf] verkennend onderzoek

· titel: 

· onderzoeksbureau: 

· kenmerk: 

· datum: 

· gehanteerde strategie:
	     
     
     
     
     

	
	[image: image16.wmf] nader onderzoek

· titel: 

· onderzoeksbureau: 

· kenmerk: 

· datum: 

· gehanteerd protocol:
	     
     
     
     
     

	
	[image: image17.wmf] saneringsonderzoek of -plan

· titel: 

· onderzoeksbureau: 

· kenmerk: 

· datum:
	     
     
     
     

	
	[image: image18.wmf] werkplan/plan van aanpak

· titel: 

· onderzoeksbureau: 

· kenmerk:

· datum:
	     
     
     
     


Projectgegevens (vervolg) 
	Algemeen
	

	Onderzoeksgegevens

	[image: image19.wmf] partijkeuring

· titel: 

· onderzoeksbureau: 

· kenmerk: 

· datum: 

· gehanteerd protocol: 
	     
     
     
     
     

	
	[image: image20.wmf] anders, namelijk

       [image: image21.wmf]  
       [image: image22.wmf]  
       [image: image23.wmf]  

	Kwalibo
	Op de activiteiten zijn de volgende BRL’en met bijbehorende protocollen van toepassing:

[image: image24.wmf]  BRL SIKB 1000: 'Monsterneming bij partijkeuringen' 

[image: image25.wmf]  BRL SIKB 2000: 'Veldwerk milieuhygiënisch bodem- en waterbodemonderzoek

[image: image26.wmf]  BRL SIKB 6000: 'Milieukundige begeleiding van (water-)bodemsaneringen en 

                                  nazorg'

[image: image27.wmf]  BRL SIKB 7000: 'Uitvoering van (water-)bodemsaneringen'
[image: image28.wmf]  BRL SIKB 7500: 'Bewerken van verontreinigde grond en baggerspecie'
[image: image29.wmf]  BRL 9335: 'Grond'
[image: image30.wmf]  AP04: 'Accreditatieprogramma Bouwstoffenbesluit (analyses en monsterneming 
                  bouwstoffen AP04)'

[image: image31.wmf]  AS 3000: ' Laboratoriumanalyses voor milieuhygiënisch bodemonderzoek'
(voor meer informatie: zie http://www.sikb.nl/inhoud_protocollen.asp?id=27)

	Wbb-beschikking
	datum beschikking: 

nummer:
	     
     

	Wvo-vergunning
	datum vergunning:
nummer:
	     
     

	Wbr-vergunning
	datum vergunning:
nummer:
	     
     

	Lozing op het oppervlaktewater  
	[image: image32.wmf]  vanuit een inrichting (Activiteitenbesluit)

	
	datum melding: 

nummer: 

melding compleet?            

melding toereikend?
	     
     
[image: image33.wmf]   ja     [image: image34.wmf]   nee

[image: image35.wmf]   ja     [image: image36.wmf]   nee

	
	[image: image37.wmf]  vaste objecten (Lozingenbesluit Wvo vaste objecten)

	
	datum melding: 

nummer: 

melding compleet?            

melding toereikend?
	     
     
[image: image38.wmf]   ja     [image: image39.wmf]   nee

[image: image40.wmf]   ja     [image: image41.wmf]   nee

	Melding Bbk
	datum melding:
melding compleet?            
melding toereikend?         
	     
[image: image42.wmf]   ja     [image: image43.wmf]   nee

[image: image44.wmf]   ja     [image: image45.wmf]   nee


Contactgegevens 
	
	Bedrijfsgegevens
	Contactpersoon

	Vergunninghouder/

opdrachtgever


	naam:

adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	Adviseur

	naam:

adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	Aannemer

	Ontgraving 

	naam:

adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	Milieukundige begeleiding

	naam:

adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	Erkende intermediair waterbodemsanering (VKB-protocol 7003)?                                           [image: image46.wmf]  ja  [image: image47.wmf]  nee
Erkende intermediair milieukundige begeleiding waterbodemsanering (VKB-protocol 6003)?  [image: image48.wmf]  ja  [image: image49.wmf]  nee

Zie site Bodem+ voor erkenning: http://www.senternovem.nl/Bodemplus/verklaringen/erkenningen/zoekmenu/index.asp
In geval van problemen: http://www.ivw.nl/onderwerpen/waterbeheer/waterbodem/kwalibo/bodemsignaal/

	Directievoering UAV

	naam:

adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	Overig
(ecologische begeleiding/

meetkundig advies)
	naam:

adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	Ten behoeve van ketentoezicht

	Rijkswaterstaat


	adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	Provincie


	adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	Waterschap


	adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	Gemeente

 
	adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	AID


	adres:


	     
     
     
	naam:

telefoonnummer:

mailadres:
	     
     
     

	Overige bevoegde gezagen
	Vuilwaterwacht      

KLPD (algemeen)                                         

Politie regio      
	0800-0341

0900-8844

naam:

telefoonnummer:

mailadres:
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1. 
Inleiding

Dit toezichtplan geeft invulling aan de vastgestelde strategie ten aanzien van het toezicht op de voorwaarden, gesteld in de door de bevoegde gezagen (waaronder RWS) afgegeven vergunningen en beschikkingen (Wbb, Wbr, Wvo) en meldingen Lozingenbesluit, alsmede voorschriften op grond van algemene wet- en regelgeving (zoals bijvoorbeeld Kwalibo en het Besluit bodemkwaliteit). 
1.1
Achtergrond toezichtplan

De aanleiding voor het opstellen van dit toezichtplan is primair gelegen in de behoefte om gestructureerd vanuit een strategie (Risicoanalyse Tool Handhaving (‘RiAnTH’) en methode ‘Van risico naar uitvoering’) te werken. 
Aan de hand van dit toezichtplan wordt effectief en efficiënt gebruik gemaakt van de aanwezige mensen en middelen. In het plan zijn daarom de gestelde eisen vanuit het Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP)
 verwoord. Tevens wordt met het plan ketentoezicht bevorderd. 

1.2 Inhoud toezichtplan
Achtereenvolgens zal in dit toezichtplan worden ingegaan op:

· doelstelling (hoofdstuk 2);

· omschrijving van het project (hoofdstuk 3);

· strategie en risico (hoofdstuk 4);

· werkwijze (hoofdstuk 5);

· projectbeheer (hoofdstuk 6).
2. Doelstelling

Rijkswaterstaat Directie       streeft naar een maximaal naleefgedrag van de gestelde randvoorwaarden in de voor dit project afgegeven vergunningen/beschikkingen alsmede de algemene regels van het Besluit bodemkwaliteit. Daarnaast dient een adequate afhandeling van klachten vanuit de omgeving van het project plaats te vinden. 
Met dit toezichtplan wordt beoogd om de wijze van toezicht tijdens de uitvoering van de werkzaamheden in kaart te brengen. Het uitvoeren van de werkzaamheden (ontgraven, afvoeren, tussentijdse opslag en/of toepassen) kent diverse risicomomenten. Juist op deze risicomomenten dient de handhaver toezicht te houden, aangezien op die momenten de vergunninghouder, de aannemer en/of de bodemintermediair moet kunnen aantonen dat er conform de wettelijke bepalingen is gehandeld. Daarnaast is het toezichtplan een handige tool voor het bevorderen van ketentoezicht.
Hieronder is een schematische weergave van de keten gegeven, waarbij de grijze vlakken de startpunten zijn.


Wbb
: Wet bodembescherming


Ow
: Ontgrondingwet

Wvo: 
: Wet verontreiniging oppervlaktewateren 
Wm
: Wet milieubeheer
Wbr:
: Wet beheer rijkswaterstaatswerken

Bbk: 
: Besluit bodemkwaliteit
Eural:
: Europese afvalstoffenlijst

Opmerking:

In het Uitvoeringskader Bbk-Wbb voor waterbodems
 is beschreven op welke wijze RWS en IVW  invulling hebben gegeven aan de samenhang tussen het Bbk en de Wbb.
2.1 Naleving vergunningen/beschikkingen en regelgeving RWS
De controle op de uitvoering van de werkzaamheden zal zich richten op:  

· de erkenningen van de bodemintermediairs;

· de contouren van de ontgraving (incl. controle milieukundige begeleiding);

· het opslaan van grond/baggerspecie in tijdelijke depots;

· het tijdelijk uitnemen en weer terugplaatsen van materialen;
· het van de locatie afvoeren van materialen;
· het toepassen van buiten de locatie afkomstige materialen;

· het herinrichten van de locatie;
· de administratie (afvalstroomnummers en transportbonnen).
Het uitvoeren van de controles moet bijdragen aan een maximaal naleefgedrag en preventieve werking van de:

· Wet bodembescherming (Wbb);

· Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo);
· Wet beheer Rijkswaterstaatswerken (Wbr);
· Besluit bodemkwaliteit (Bbk).
Daarnaast zal bij niet gemelde vergunningplichtige handelingen handhavend worden opgetreden conform de Herziene sanctiestrategie Rijkswaterstaat
, voor zover het bevoegd gezag bij Rijkswaterstaat Directie       ligt.

2.2 Afhandeling klachten

Naast naleving en preventie, moet bij klachten uit de omgeving een adequate oplossing worden gevonden. Voor klachten wordt het nummer van de landelijke informatielijn van Rijkswaterstaat (of een regionaal informatienummer) gebruikt. Het nummer van deze informatielijn is 0800-8002 (of      ). 
Alle klachten over het project worden geregistreerd, afgehandeld en daar waar nodig besproken met alle betrokken partijen. 
2.3 Samenwerking andere overheden

De praktijk leert dat een goede samenwerking met gebieds-/handhavingspartners leidt tot betere resultaten. De samenwerking zorgt namelijk voor een optimale afstemming tussen de betrokken partijen en zorgt er voor dat gemaakte afspraken ook daadwerkelijk worden nagekomen. Hiermee wordt bereikt dat beter zicht (en daarmee grip) kan worden gehouden op de hele keten.
Wie zijn de handhavingspartners?

De handhavingspartners zijn alle bestuursorganen die er mede voor verantwoordelijk zijn dat het project wordt uitgevoerd conform de gestelde regels. De handhavingspartners die op grond van wet- en regelgeving bevoegdheden hebben voor het project waar dit toezichtplan betrekking op heeft, zijn vermeld in de tabel op pagina 5. 

Op welke manier?

Teneinde een goede samenwerking te bewerkstelligen, wordt gekozen voor structureel overleg. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in drie soorten overleg:

1. bestuurlijk overleg;

2. handhavingsoverleg;

3. afstemmingsoverleg.
Zie paragraaf 5.2 voor een nadere toelichting op deze vormen van overleg.
3. Omschrijving van het project

Geef hier een korte omschrijving van het project, zoals 

· welke activiteiten vinden plaats

· wat is de planning van de werkzaamheden

· eventuele specifieke voorschriften uit vergunningen/beschikking waaraan moet worden voldaan

· overzicht van vrijkomende materialen incl. kwaliteit en bestemming (herschikken op locatie, hergebruik elders of afvoer naar erkend verwerker)
	Kwaliteit
	Hoeveelheid (in m3)
	Bestemming

	AW2000
	
	hergebruik elders (locatie bekend?)

	Klasse A
	
	herschikken op locatie (waar?)

	Klasse B
	
	herschikken op locatie (waar?)

	> interventiewaarde
	
	stort of erkend verwerker (locatie bekend?)


De belangrijkste na te leven voorschriften zijn:

· sanering dient te worden uitgevoerd conform het saneringsplan

· zijn de werkzaamheden op tijd gemeld? (bijvoorbeeld toepassen conform Bbk minimaal 5 werkdagen vooraf)

· tenminste 4 weken voor aanvang van de werkzaamheden dient een werkplan te worden overlegd waarin de details van de melding zijn opgenomen

· van documenten zoals beschikkingen, vergunningen, tekeningen, kwaliteitsverklaringen, transportbonnen etc. moet tenminste 1 exemplaar op de locatie aanwezig zijn

· na afronding van de werkzaamheden dient uiterlijk binnen 6 maanden een evaluatierapport ingediend te worden aan de waterkwaliteitsbeheerder

· indien nodig moet zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk 6 maanden na afronding van de baggerwerkzaamheden, een nazorgplan zijn ingediend

Aandachtspunten saneren:

· ernstig verontreinigde bagger: ontgraven van de bagger moet plaatsvinden met een gesloten knijper of vizierbak (ook gesloten)

· de hoeveelheid mors en vertroebeling dient te worden geminimaliseerd (zie good house keeping regels; wordt t.z.t. geregeld in het Lozingenbesluit buiten inrichtingen)

· waterbijmenging moet worden geminimaliseerd
· overflow dient tot een minimum te worden beperkt

4.  Strategie en risico

4.1 Handhavingstrategie

Bij constateringen van overtredingen van de voorschriften die plaatsvinden in het kader van het project waar dit toezichtplan betrekking op heeft, zal conform de Herziene sanctiestrategie van Rijkswaterstaat (welke is gebaseerd op de LOM-strategie) worden opgetreden. Het doel van deze sanctiestrategie is dat geconstateerde overtredingen uniform, schriftelijk en effectief worden aangepakt. Voor de eigen dienst is er een andere invulling aan de inhoud van het bestuurlijk optreden gegeven
. 
Om te komen tot een goede verdeling van mensen en middelen, over de verschillende clusters van activiteiten, is Rijkswaterstaat op basis van RiAnTH tot de volgende prioritering gekomen:
[image: image50.wmf]Clusters van Activiteiten

Prioriteit

Aardolie en steenkoolverwerkende industrie

Rood

Afvalverwerkers/Recycling Afvalstoffen

Rood

Beroepsscheepvaart (droge/natte bulk (kegelschepen)) (incl. Zeevaart)

Rood

Chemische Industrie/Vervaardiging Basischemicaliën

Rood

Op- en overslag baggerspecie >interventiewaarde

Rood

Scheepswerven

Rood

Uitvoering sanering sterk verontreinigde waterbodem

Rood

Metaalindustrie primair

Roze

Op- en overslag natte bulk

Roze

Rivierverruiming

Roze

Uitvoering (onderhouds)baggeren sterk verontreinigde waterbodem (>interventiewaarde)

Roze

Conserveringswerkzaamheden (Lozingenbesluit vaste objecten)

Geel

Huishoudelijke lozingen (Lozingenbesluit huishoudelijk afvalwater)

Geel

Jachthavens (incl. Recreatievaart)

Geel

Lozingen open teelt en veehouderij (Lozingenbesluit open teelt en veehouderij)

Geel

Metaalindustrie producten van metaal en machines en apparaten (ONO's)

Geel

Op- en overslag bulkgoederen

Geel

RWZI's

Geel

Toepassen bouwstoffen incl. verspreiding en storten van bagger

Geel

Uitvoering (onderhouds)baggeren licht verontreinigde waterbodem (<interventiewaarde)

Geel

Vervaardigers van glas- en aardewerk-, cement-, beton-, kalk-, en gipsproducten

Geel

Voedingsmiddelenindustrie

Geel

Bronneringen (Activiteitenbesluit)

Wit

Jachtwerven

Wit

Papierindustrie

Wit

Productie en distributie van elektriciteit, aardgas en warm water

Wit

Riooloverstorten

Wit

Visserij (incl. Aquacultuur, schelpdierencultuur, viskweek, aaskweek)

Wit

Winning en distributie van water

Wit

Winning van grondstoffen (zand, grind, klei, zout, ed.)

Wit

Winning van zand, grind, klei, zout, ed.

Wit

      
In principe dient, voor wat betreft de classificatie van het project, van bovenstaande tabel te worden uitgegaan. Voor de daadwerkelijke invulling van de mate van toezicht dienen eventuele ervaringen met de betreffende vergunninghouder en/of aannemer te worden meegewogen (wat is bijvoorbeeld in het verleden het naleefgedrag geweest). Dergelijke 'historische' informatie zou namelijk kunnen leiden tot een hogere classificatie van het project. 
Daarnaast speelt bij de classificatie van het project mee of het een eigen werk van RWS betreft. Conform het gestelde in het HUP moet in dat geval namelijk van de risicocategorie worden uitgegaan, die één niveau hoger ligt dan uit de tabel volgt (bijvoorbeeld geel in plaats van wit of roze in plaats van geel). 

Betreft het een eigen werk?        
[image: image51.wmf]  ja
[image: image52.wmf]  nee
Op basis van de tabel op de vorige pagina, in combinatie met het naleefgedrag van de vergunninghouder en aannemer en de vraag of het een eigen werk betreft, wordt het project geclassificeerd als:

[image: image53.wmf]  rood

[image: image54.wmf]  roze

[image: image55.wmf]  geel

[image: image56.wmf]  wit

4.2 Risico’s binnen het project

Binnen een project is vooraf te bepalen welke risico’s aanwezig zijn. Voor het project waar onderliggend plan betrekking op heeft, zijn de risico's in de navolgende tabel aangevinkt.
Daar waar van toepassing is voor de risico's aangegeven of het een kernbepaling betreft, zoals opgenomen in de 'Aanwijzing handhaving milieurecht'
, of een aandachtspunt zoals beschreven in de HUM-Bbk. Voor een aantal activiteiten is naar een paragraaf of stroomschema uit de HUM Bbk verwezen voor meer informatie. 
	
	Toezicht op
	
	Risico
	Gevolg
	( Wet- en regelgeving
	Toezichtvraag

HUM Bbk 

	
	
	
	
	
	Kernbepaling (
	
	

	
	
	
	
	
	Aandachtspunt HUM (
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	1. Melden gegevens
	[image: image58.wmf]
	Geen contactpersonen
	Geen aanspreekpunt
	
	
	
	

	
	
	[image: image59.wmf]
	Niet gemeld:

- start werkzaamheden
	Geen weet van start, geen controlemogelijkheid.
	art. 28 en 29 Wbb
	
	
	

	
	
	[image: image60.wmf]
	Niet ingediend en goedgekeurd: 

- werkplan
	Geen uitvoeringsplan, geen overzicht, onvoldoende controlemogelijkheden.
	
	
	
	

	
	
	[image: image61.wmf]
	- bodemonderzoek na herinrichting
	Geen inzicht of aan saneringsdoelstelling wordt voldaan.
	
	
	
	

	
	
	[image: image62.wmf]
	- evaluatierapport
	Geen inzicht in uitgevoerde werkzaamheden en of project is afgerond, onbekend of doel is behaald.
	art. 39c Wbb
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	- monitoringsplan/nazorgplan
	
	art. 39d Wbb
	
	
	

	
	
	[image: image64.wmf]
	- plan van aanpak erosiebestendigheid
	Mogelijk spoelt het depot uit (verspreiding verontreinigde baggerspecie/grond).
	art. 13 Wbb
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	Niet gemeld en goedgekeurd:

- afwijkingen op saneringsplan 
	Onomkeerbare afwijkingen, meer of minder materiaal, andere kwaliteit. 
	art. 39.4 Wbb
	
	
	

	
	
	[image: image66.wmf]
	Niet gemeld:

- afronden werkzaamheden
	Geen weet van einde, geen controlemogelijkheid.
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	( Wet- en regelgeving
	Toezichtvraag

HUM Bbk 

	
	
	
	
	
	Kernbepaling (
	
	

	
	
	
	
	
	Aandachtspunt HUM (
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	2. Uitvoeren 
werkzaamheden
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	Onvoldoende bijhouden logboek
	Geen overzicht van transport (aan- en afvoer), calamiteiten etc.
	art. 39.2 Wbb
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	Niet melden calamiteiten, ongewone voorvallen
	Niet in logboek vermelden, niet melden bij klachtencentrale, geen controle mogelijk
	art. 13 of 30 Wbb
	
	
	

	
	
	[image: image70.wmf]
	Buiten de werktijden van 7.00 u en 19.00 u werken
	Verstoring natuur, geluidsoverlast
	F&F, Wm
	
	
	

	
	
	[image: image71.wmf]
	Terrein niet afgesloten
	Onbevoegden op het terrein, illegale dumping
	Wm, Wbb, Wvo
	
	
	

	
	
	[image: image72.wmf]
	Stofhinder
	Stofoverlast omgeving
	Wm
	
	
	

	
	
	[image: image73.wmf]
	Geluidsoverlast
	Verstoring natuur, geluidsoverlast
	F&F, Wm
	
	
	

	
	
	[image: image74.wmf]
	Graven binnen 50 meter van 
de dijk
	Tussen 1 oktober en 1 april verboden
	Keur
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	3. Kwalibo

(par. 3.5.1 HUM Bbk)
	[image: image76.wmf]
	Werken zonder erkenning
	Er bestaat een grote kans dat werkzaamheden niet juist/deskundig worden uitgevoerd.
	art. 15 Bbk
	
	X
	1 t/m 6

	
	
	[image: image77.wmf]
	Werken in strijd of niet overeenkomstig met normdocumenten
	De kwaliteit van de uitgevoerde werkzaamheden is twijfelachtig.
	art. 18 Bbk
	
	X
	

	
	
	[image: image78.wmf]
	Werken zonder vereiste functiescheiding
	De onafhankelijkheid van de betrokken persoon of instelling is onvoldoende gegarandeerd. 

De resultaten van de werkzaamheden zijn daarmee niet betrouwbaar.
	art. 17 Bbk
	
	X
	

	[image: image79.wmf]
	4. Ontgraven grond 

of baggerspecie

(par. 3.5.2 HUM Bbk)
	[image: image80.wmf]
	Het ontgraven van verontreinigde grond/ bagger-specie is niet gemeld.
	Geen weet van start werkzaamheden, 

geen controlemogelijkheid.
	art. 28 Wbb
	X
	
	

	
	
	[image: image81.wmf]
	Voor de ontgravingswerkzaam-heden ontbreekt een sanerings-plan of plan van aanpak.
	Niet inzichtelijk wat er wordt gedaan. Vermengen verschillende kwaliteiten, verspreiding verontreiniging.
	art. 39 lid 2 Wbb
	
	
	

	
	
	[image: image82.wmf]
	Er wordt een sanering uitgevoerd zonder beschikking.
	Illegale sanering. Mogelijk vermengen verschillende kwaliteiten. Geen toezicht mogelijk.
	art. 29 lid 3 Wbb
	
	
	

	
	
	[image: image83.wmf]
	Bij een waterbodemsanering vindt geen milieukundige begeleiding conform BRL 6000 en VKB 6003 plaats.
	Werkzaamheden worden illegaal uitgevoerd. Er bestaat een grote kans dat werkzaamheden niet juist/deskundig worden uitgevoerd.
	art. 15 Bbk

melding aan IVW (bodemsignaal)
	
	X
	

	
	
	[image: image84.wmf]
	Het bedrijf dat de waterbodem-sanering uitvoert is niet erkend conform BRL 7000 en VKB 7003.
	Bedrijf voert illegaal werk uit.
	art. 15 Bbk

melding aan IVW (bodemsignaal)
	
	X
	

	
	
	[image: image85.wmf]
	Grond- of baggerspeciestromen van verschillende kwaliteit worden niet gescheiden ontgraven.
	Partijen kunnen op een ongewenste manier worden vermengd. Verontreiniging kan verspreid worden (wegmengen verontreinigde grond of baggerspecie).
	art. 10.1 Wm

art. 13 Wbb
	X
	
	

	
	
	[image: image86.wmf]
	De werkzaamheden worden anders uitgevoerd dan beschreven in het sanerings-plan zonder voorafgaande toestemming van BG. 
	Vermengen verschillende kwaliteiten, verspreiding verontreiniging, omkatten, meer of minder materiaal. 
	art. 39a Wbb
	X
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	[image: image87.wmf]
	Bodemvreemd materiaal of puntbronnen worden niet beschreven.
	Herbemonstering, vertraging, afvoer, niet bijhouden in logboek, mogelijk verontreiniging zonder maatregelen verwijderd en opgemengd
	art. 13 Wbb
	
	
	

	
	
	[image: image88.wmf]
	Geen registratie van grond- of baggerspeciestromen en hoeveelheden. 
	Grond of baggerspecie van verkeerde kwaliteit kan worden hergebruikt of vermengd. Toezicht wordt bemoeilijkt.
	art. 10.36-10.44 Wm

art. 39a Wbb


	X
	
	

	
	
	[image: image89.wmf]
	De grond/baggerspecie wordt niet naar een erkende be-/ verwerker afgevoerd.
	Grond/baggerspecie wordt illegaal afgevoerd (storten buiten inrichting), uit beeld raken van stromen. 
Geen ketenanalyse mogelijk.
	art. 10.37 Wm

art. 13 Wbb
	X
	
	

	
	
	[image: image90.wmf]
	De afvoer geschiedt zonder vereiste documenten (begelei-dingsbrief, afleverbon, melding, milieuhygiënische verklaring).
	Grond/bagger met onbekende kwaliteit wordt naar ongecontroleerde locaties gebracht, geen ketenanalyse mogelijk.
	art. 10.36-10.44 Wm

art. 39a Wbb


	
	X
	

	[image: image91.wmf]
	5. Tijdelijke opslag 

grond/baggerspecie 

conform Bbk

(par. 3.5.3 HUM Bbk)
	[image: image92.wmf]
	De tijdelijke opslag conform Bbk is niet gemeld.
	Onbekende toepassing/kwaliteit, illegale storting afvalstoffen. 
	art. 42 Bbk

art. 10.2 Wm
	X
	X
	7

	
	
	[image: image93.wmf]
	Er wordt niet voldaan aan de criteria voor tijdelijke opslag conform Bbk.
	Bestemming onbekend (geen nuttig hergebruik), opslag langer dan 10 jaar, kwaliteit grond/bagger slechter dan ontvangende bodem.

Geen tijdelijke opslag conform Bbk maar depot en dus vergunning noodzakelijk.
	art. 35 en 59 Bbk


	
	X
	

	
	
	[image: image94.wmf]
	Er is sprake van een doorgangsdepot.
	Er wordt continu grond/baggerspecie aan- en afgevoerd. Geen tijdelijke opslag conform Bbk maar depot en dus vergunning noodzakelijk.
	art. 35 en 59 Bbk


	
	X
	

	
	
	[image: image95.wmf]
	De tijdelijke opslag van grond/baggerspecie vindt plaats als onderdeel van tijdelijke uitname.
	Opslag mag niet langer duren dan de looptijd van de werkzaamheden. Vrijstelling van de criteria van het Bbk. Vrijstelling geldt niet voor grond/bagger-specie die na werkzaamheden in opslag blijft, in afwachting van nieuwe bestemming.
	art. 35 Bbk

art. 7 Bbk
	
	
	

	
	
	[image: image96.wmf]
	De vergunningvoorschriften van de Wbr worden niet in acht genomen.
	Niet vergunde handeling, milieurisico.
	vergunning Wbr
	
	
	

	
	
	[image: image97.wmf]
	Door derden wordt (illegaal) grond/baggerspecie in de tijdelijke opslag gestort.
	Vervuiling van de tijdelijke opslag.
	Niet te regelen vanuit het Bbk
	
	
	

	[image: image98.wmf]
	6. Tijdelijke opslag 

grond/baggerspecie 

conform Wm
	[image: image99.wmf]
	De opslag vindt plaats zonder benodigde vergunning.
	Illegale stort van afvalstoffen, evt. noodzakelijke voorzieningen ontbreken, mogelijk vermengen verschillende kwaliteiten. Geen toezicht mogelijk.
	art. 8.1, 8.40-8.44, 18.18 Wm


	
	
	-

	
	
	[image: image100.wmf]
	De in de vergunning voorgeschreven voorschriften ter bescherming van de bodem worden niet in acht genomen.
	Mogelijk ontstaan bodemverontreiniging en vermenging verschillende kwaliteit.
	art. 8.1, 8.40-8.44, 18.18 Wm

art. 13 Wbb
	X
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	[image: image101.wmf]
	Er wordt grond/baggerspecie in het depot ontvangen die niet geaccepteerd had mogen worden, bijv. slechtere milieuhygiënische kwaliteit.
	De bodem kan worden verontreinigd door het opgeslagen materiaal.


	Wm-vergunning


	
	
	

	
	
	[image: image102.wmf]
	De opslag overschrijdt de voorgeschreven maximale omvang. 
	Meer opslag, niet vergunde handeling.
	vergunning Wm, Wbr
	
	
	

	
	
	[image: image103.wmf]
	Binnen het depot vindt geen gescheiden opslag van diverse partijen plaats.
	Partijen van verschillende kwaliteit worden gemengd, omkatten.
	art. 8.1, 10.1, 
18.18 Wm


	X
	
	

	
	
	[image: image104.wmf]
	Depot ligt buiten het aangegeven gebied.
	Illegaal depot
	art. 13 Wbb

vergunning Wbr, Wm
	
	
	

	
	
	[image: image105.wmf]
	Door derden wordt (illegaal) grond/baggerspecie in het depot gestort.
	Vervuiling van het depot.
	Niet te regelen vanuit de Wm

art. 13 Wbb
	
	
	

	[image: image106.wmf]
	7. Transport 

(par. 3.5.4 HUM Bbk)
	[image: image107.wmf]
	Transport zonder of met onvolledig ingevulde begeleidingsbrief en/of afleverbon.
	Grond/bagger met onbekende kwaliteit wordt op een gevoelige locatie hergebruikt.

Grond/bagger wordt naar ongecon-troleerde locaties gebracht, waardoor er nieuwe milieurisico's ontstaan.

Materiaal illegaal afgevoerd, geen ketenanalyse mogelijk.
	AMvB Melden

EVOA

art. 10.39, 10.40 en 10.44 Wm

art. 28 Bbk
	X
	X
	-

	
	
	[image: image108.wmf]
	De omschrijving van de partij op de begeleidingsbrief komt niet overeen met wat wordt vervoerd.
	Materiaal met een onbekende kwaliteit wordt op een gevoelige locatie hergebruikt.
	AMvB Melden
	
	
	

	
	
	[image: image109.wmf]
	Er wordt materiaal afgevoerd naar een locatie waar deze niet ontvangen mag worden.
	Partijen van ongelijke kwaliteit kunnen worden vermengd.

Ernstig verontreinigde grond/baggerspecie  kan worden hergebruikt.
	art. 28 Bbk

art. 10.37 Wm
	
	
	

	
	
	[image: image110.wmf]
	Er zijn geen afvalstroom-nummers afgegeven.
	Grond wordt naar ongecontroleerde locaties gebracht, waardoor er nieuwe milieurisico's ontstaan.
	AMvB Melden

art. 10.42 Wm
	
	
	

	
	
	[image: image111.wmf]
	Afvoer vind plaats per as
	Schade aan de dijk, overlast in de buurt
	Keur, Wm
	
	
	

	
	
	[image: image112.wmf]
	De vervoerder is geen erkend vervoerder (VIHB).
	Grond-/baggerspecie wordt naar onge-controleerde locaties gebracht, waardoor er nieuwe milieurisico's ontstaan.
	art. 10.44, 10.37 Wm
	
	
	

	
	
	[image: image113.wmf]
	De be-/verwerker mag de aangeboden materialen niet accepteren.
	Er is geen toezicht op juiste verwerking mogelijk, materiaal verdwijnt uit beeld.
	art. 8.1, 10.37, 18.18 Wm
	
	
	

	
	
	[image: image114.wmf]
	Er worden verschillende grond-/ baggerstromen in één transportmiddel vervoerd.
	Materiaal van verschillende kwaliteiten raakt vermengd.
	art. 10.1 Wm

art. 13 Wbb
	X
	
	

	
	
	[image: image115.wmf]
	Tijdens het transport wordt grond/baggerspecie toegevoegd.
	Grond/baggerspecie van verschillende kwaliteiten raakt vermengd.
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	8. Tijdelijke uitname 

grond/baggerspecie 

en hergebruik 

binnen hetzelfde

werk
	[image: image117.wmf]
	Er wordt niet voldaan aan de criteria voor tijdelijke uitname:

- geen bewerking

- op of nabij

- onder dezelfde condities

- zorgplicht
	Hergebruik zonder milieuhygiënische verklaring conform Bbk is niet mogelijk. 

Huidige bodemkwaliteit kan verslechteren (evt. voldoen aan HVN).
	art. 36.3 Bbk

art. 7 Bbk


	
	X
	

	
	
	[image: image118.wmf]
	Een plan met beschrijving van de grond-/baggerstromen ontbreekt (aard en herkomst grond/ baggerspecie onbekend).
	Door herschikken grond/baggerspecie kan huidige bodemkwaliteit verslechteren (toepassen licht verontreinigd op schoon). Zonder beschrijving ontbreekt op een grote locatie al snel het zicht op de ontgraving en de bestemming van stromen. Toezicht wordt bemoeilijkt.
	art. 7 Bbk


	
	X
	

	
	
	[image: image119.wmf]
	Grond-/baggerstromen worden omgelabeld of gemengd.
	Grond/baggerspecie van verkeerde kwaliteit wordt hergebruikt. Verontreiniging raakt verspreid door vermenging.
	art. 13 Wbb

art. 10.1 Wm
	X
	
	

	
	
	[image: image120.wmf]
	Tijdens het transport binnen hetzelfde werk worden partijen grond/baggerspecie van ongelijke kwaliteit gemengd.
	Vermengen verschillende kwaliteiten en/of verspreiding verontreiniging.
	art. 36.3 Bbk

art. 7 Bbk
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	9. Toepassen 

grond/baggerspecie 

in oppervlaktewater

(par. 3.5.7 HUM Bbk)
	[image: image122.wmf]
	Het toepassen van grond/baggerspecie is niet gemeld.
	Onbekende toepassing/kwaliteit, illegale storting afvalstoffen. 
	art. 42 Bbk

art. 10.2 Wm


	X
	X
	14, 18 t/m 26

	
	
	[image: image123.wmf]
	De toegepaste grond/bagger-specie mag onder deze omstandigheden of in deze hoeveelheid niet worden toegepast.
	Grond of baggerspecie wordt niet functioneel en nuttig toegepast. Er is eventueel sprake van het niet nuttig toepassen van afvalstoffen.
	art. 5, lid 1 Bbk

art. 35 Bbk
	X
	X
	

	
	
	[image: image124.wmf]
	De kwaliteit van de ontvangende waterbodem is niet bekend.
	Bij het toepassen van grond/bagger die niet aan AW2000 voldoet, geen controle van stand-still mogelijk. 
	art. 40 en 58 Bbk
	
	
	

	
	
	[image: image125.wmf]
	De toegepaste grond/bagger-specie voldoet niet aan de voor de toepassingslocatie benodigde milieuhygiënische kwaliteit.
	De bodem of het oppervlaktewater kunnen worden verontreinigd.
	art. 52, 59, 60, 63 Bbk
	X
	X
	

	
	
	[image: image126.wmf]
	De milieuhygiënische kwaliteit van de grond/baggerspecie is niet op de juiste wijze aangetoond.
	Grond/baggerspecie met onbekende kwaliteit wordt toegepast. De herkomst van de grond/baggerspecie is moeilijker te achterhalen. Ketenhandhaving wordt bemoeilijkt.
	art. 38 Bbk
	X
	X
	

	
	
	[image: image127.wmf]
	De toepassing voldoet niet aan de criteria van een groot-schalige bodemtoepassing.
	Partij is < 5.000 m3, laagdikte < 2 m, geen leeflaag van 0,5 m en geen beheerder. 
	art. 62-64 Bbk
	X
	X
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	10. Kwaliteit 

oppervlaktewater
	[image: image129.wmf]
	Niet nakomen meetverplichting vertroebeling
	Onbekende waterkwaliteit
	
	
	
	

	
	
	[image: image130.wmf]
	Vertroebeling is hoger dan 50 mg/l boven achtergrondwaarde bij klasse B
	Vertroebeling met milieuschade als gevolg
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	[image: image131.wmf]
	Vertroebeling is hoger dan 200 mg/l boven achtergrondwaarde bij klasse A en AW2000
	Vertroebeling met milieuschade als gevolg
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	11. Grondwater
	[image: image133.wmf]
	Controlesysteem niet bereikbaar
	Geen monstername mogelijk, controle niet mogelijk
	Wm
	
	
	

	
	
	[image: image134.wmf]
	Wateroverlast
	Bronbemaling toepassen, vertroebeling, verstoring natuur
	Gww, Wbb, Wm, F&F
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	12. Milieu
	[image: image136.wmf]
	Opslag/afleverplaats olie en chemicaliën niet deugdelijk
	Kans op bodemverontreiniging. Geen lekbak, geen vloeistofdichte omgeving
	Wm, Wbb
	
	
	

	[image: image137.wmf]
	13. (Tijdelijke) 

bouwwerken in het winterbed
	[image: image138.wmf]
	Oprichten bouwwerken, plaatsen van afrasteringen etc. 
	Geen vergunning
	Wbr
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	14. Restrisico’s
	[image: image140.wmf]
	Onvoldoende onderhoud machinerie
	Calamiteit, verontreiniging en/of ongevallen
	
	
	
	

	
	
	[image: image141.wmf]
	Veiligheidsmiddelen niet deugdelijk
	Calamiteit, verontreiniging en/of ongevallen
	arbeidsinspectie
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	15. Toepassen van 

bouwstoffen

(par. 3.5.5 HUM Bbk)
	[image: image143.wmf]
	De bouwstof wordt gebruikt voor het verondiepen of dempen van oppervlaktewater.
	Verontreiniging van oppervlaktewater t.g.v. het uitlogen van de bouwstof.
	art. 1 Bbk
	
	
	10 t/m 13

	
	
	[image: image144.wmf]
	De toegepaste bouwstof magen onder deze omstandigheden of in deze hoeveelheid niet worden toegepast.
	Bouwstof wordt niet functioneel toegepast. Er is eventueel sprake van het niet nuttig toepassen van afvalstoffen.
	art. 5 en 28, lid 5 Bbk

art. 10.2 Wm

art. 13 Wbb
	X
	X
	

	
	
	[image: image145.wmf]
	Het toepassen van bouwstoffen, waarvan het eigendom niet wordt overgedragen, is niet gemeld. 
	Geen ketenanalyse mogelijk
	art. 29.1c en 32.1 Bbk
	X
	X
	

	
	
	[image: image146.wmf]
	De bouwstof wordt opnieuw toegepast door dezelfde eigenaar zonder dat de zorgplicht in acht wordt genomen.
	Aanwezigheid asbest, PAK of andere verontreinigingen in de bouwstof voordat het Bsb van kracht werd.
	art. 7 Bbk

art. 10.1, 10.2 Wm
	
	X
	

	
	
	[image: image147.wmf]
	De bouwstof wordt niet terugneembaar toegepast.
	De bouwstof raakt vermengd met de bodem. De normstelling is hier niet op gebaseerd waardoor de bodem extra wordt belast. 
	art. 13 Bbk

art. 33 Bbk
	X
	X
	

	
	
	[image: image148.wmf]
	De toegepaste bouwstof voldoet niet aan de samenstellings- en emissiewaarden.
	Bodem of oppervlaktewater kunnen worden verontreinigd.
	art. 28 Bbk
	
	X
	

	
	
	[image: image149.wmf]
	De milieuhygiënische verklaring en afleverbon ontbreekt.
	Bouwstoffen met onbekende kwaliteit worden toegepast. De herkomst van de bouwstof is moeilijker te achterhalen. Ketenhandhaving wordt bemoeilijkt.
	art. 28 Bbk
	X
	X
	


Wm
: Wet milieubeheer



Gww
: Grondwaterwet

Wbr
: Wet beheer rijkswaterstaatwerken

Wbb
: Wet bodembescherming

Wvo
: Wet verontreiniging oppervlaktewateren.
Ow
: Ontgrondingwet

Bbk
: Besluit bodemkwaliteit


F&F
: Flora en Faunawet



Keur
: Keur

5. Werkwijze

5.1 Inleiding
Bij een project kan gebruik worden gemaakt van verschillende vormen van toezicht. Deze vormen van toezicht zijn vastgelegd in het HUP en worden in dit hoofdstuk kort toegelicht. 

Gedurende de uitvoering van een project worden de controleactiviteiten en de controlefrequentie afgestemd op enerzijds het risico van de werkzaamheden en anderzijds het naleefgedrag van de diverse betrokkenen. Dit naleefgedrag kan worden onderzocht door het uitvoeren van fysieke en administratieve controles. Bij eventuele overtredingen zal, zoals ook aangegeven in paragraaf 2.1, conform de vastgestelde sanctiestrategie worden opgetreden.

5.2 Vormen van toezicht
(Start)overleg
Voor de start van en tijdens het project zal er overleg plaatsvinden waarin eventueel afgegeven vergunningen en beschikking (en de daarin opgenomen voorschriften) worden besproken. Bij dit overleg worden ook eventuele onduidelijkheden besproken en worden uitvoeringsgerelateerde afspraken gemaakt. De punten die in het startoverleg worden besproken, zijn in een checklist opgenomen. Voor latere overleggen is gekozen voor drie typen:

1. Bestuurlijk overleg;

2. Afstemmingsoverleg;

3. Handhaversoverleg;

Ad 1. 

Bestuurlijk overleg vindt enkel plaats als het project een politieke lading kent.

Ad 2. 

Het afstemmingsoverleg vindt periodiek (bijv. eenmaal in de twee maanden) plaats. Bij dit overleg zijn afgevaardigden van de handhavingspartners, de opdrachtgever en de opdrachtnemer aanwezig. In deze overleggen worden de voortgang, de klachten, overtredingen en ontwikkelingen besproken.

Ad 3. 

Het handhaversoverleg, met afgevaardigden van alle handhavingspartners, vindt periodiek (bijv. eenmaal in de twee maanden) plaats. Bij dit overleg worden de toezichthoudende taken onderling afgestemd en besproken en worden tevens de resultaten van het afstemmingsoverleg besproken.

Toezichtbezoeken 

De meest doelgerichte controle op de naleving van de regelgeving kan worden uitgevoerd op de locatie (in het veld). Een toezichtbezoek bestaat dan ook uit het bezoeken van het werk dat in het kader van de Wbb, Wvo of Bbk wordt gerealiseerd. Hierbij kan onderscheid gemaakt worden in:

1.
toezichtbezoek licht

2.
toezichtbezoek middel
3.
toezichtbezoek zwaar
Ad 1.

Eenvoudige routinematige controle van een lozingsobject of werk inclusief monsterneming. Tot de controle wordt ook gerekend de voorbereiding van de controle, het opstellen van een toezichtrapport en het vastleggen van de gegevens in Wvo-info, WIS of Havik. 
Enkele voorbeelden:

· routinematige bemonsteringen;

· schouwen van een werk;

· controle van 'good housekeeping';

· visuele controle van een eenvoudige voorziening zoals een olie-afscheider.

Ad 2.

Reguliere controle met een specifiek doel, inclusief monsterneming. De bevindingen en (mogelijke) gevolgen worden ter plaatse besproken met de vergunninghouder, lozer of uitvoerder. Tot de controle wordt ook gerekend de voorbereiding van de controle, het opstellen van een toezichtrapport en het vastleggen van de gegevens in Wvo-info, WIS of Havik. 

Enkele voorbeelden:

· Controle van (de werking van) aanwezige (zuiverings)technische voorzieningen;

· Controle van administratieve bescheiden (bijvoorbeeld logboeken, werkplannen, begeleidingsbrieven);

· Opleveringsbezoek (aanleiding is nieuwe vergunning);

· Periodiek overleg met een grote lozer over ontwikkelingen;

· Hercontrole (na waarnemen overtreding). 

De controle wordt uitgevoerd aan de hand van een checklist. Deze is gebaseerd op de eventueel afgegeven vergunningen en de van toepassing zijnde wetgeving. 

Ad 3.

Diepgaande controle of audit waarbij, al dan niet gezamenlijk met een handhavingspartner, verdieping van het reguliere toezicht plaatsvindt. De bevindingen en (mogelijke) gevolgen worden ter plaatse besproken met de vergunninghouder, lozer of uitvoerder. Tot de controle wordt ook gerekend de voorbereiding van de controle, het opstellen van een toezichtrapport en het vastleggen van de gegevens in Wvo-info, WIS of Havik. 

Enkele voorbeelden:

· Controle van het meet- en registratiesysteem;

· Controle van meerdere administratieve bescheiden;

· Controle van debietmeting;

· BRZO inspectie.

Dit toezichtbezoek omvat onder andere het controleren van administratieve gegevens. Dit kunnen gegevens zijn die de vergunninghouder/het bedrijf zelf moet registreren en rapporteren, het kunnen ook gegevens zijn die aanvullend worden opgevraagd door de toezichthouder zoals: opdrachtvertrekking, financiële gegevens etc.

Ook deze controle wordt uitgevoerd aan de hand van een checklist welke, net als die van een reguliere controle, is gebaseerd op de eventueel afgegeven vergunningen en van toepassing zijnde wetgeving. 

Controle van Bbk-meldingen

Indien grond of baggerspecie wordt toegepast die afkomstig is van een andere locatie, moet een melding bij het centrale meldpunt van SenterNovem worden ingediend. Deze meldingen in het kader van het Bbk kunnen worden gecontroleerd aan de hand van stroomschema's (zie hiervoor bijlage III van het eerder in dit plan genoemde Uitvoeringskader Bbk-Wbb voor waterbodems en/of de HandhavingsUitvoerings Methode - Besluit bodemkwaliteit (HUM-Bbk)
). 
Deze controle kan een eerste indicatie geven van de juistheid van de melding. Indien nodig zal de melding verder moeten worden onderzocht. Voor wat betreft het toepassen van bouwstoffen is het wel of niet indienen van een melding afhankelijk van of er eigendomsoverdracht plaatsvindt.

Als een toepassing niet wordt gemeld en/of niet correct wordt uitgevoerd, dan kan dit worden gemeld via het toezichtloket van de Inspectie Verkeer en Waterstaat en de VROM-inspectie (http://www.ivw.nl/bodemsignaal/).

Monstername

Wanneer wordt getwijfeld of de kwaliteit van de baggerspecie, grond of bouwstof overeenkomt met de afgegeven vergunning/beschikking dan wel de gemelde kwaliteit, of indien er geen kwaliteitsverklaring aanwezig is, kan worden besloten om monsters te nemen. Per geval zal bepaald worden of monstername (handhavingsonderzoek) moet plaatsvinden. 

Indien het noodzakelijk wordt geacht om tot monstername over te gaan, moet de bemonstering en analyse plaatsvinden overeenkomstig het eventueel daarvoor van toepassing zijnde wettelijke besluit. Is een dergelijk wettelijk besluit niet beschikbaar, dan dient het gestelde in de 'Aanwijzing bemonstering en analyse milieudelicten'
 te worden aangehouden.

Signaaltoezicht en generiek toezicht 

Rijkswaterstaat zal tijdens haar controles signaaltoezicht uitoefenen. Enerzijds in het kader van Kwalibo, waarbij eventuele misstanden worden gemeld bij Bodemsignaal. Anderzijds in het kader van bijvoorbeeld de Wet milieubeheer en de Ontgrondingenwet voor de provincie.
Generiek toezicht

Onder generiek toezicht worden gerekend de surveillance vanaf het water en de milieuvluchten.

En eventueel het gezamenlijk uitvoeren van eerder genoemde controlevormen.

Bestuurlijk en strafrechtelijk optreden

Bij de constatering van overtredingen wordt gehandeld conform de in paragraaf 4.1 genoemde Herziene sanctiestrategie Rijkswaterstaat. 

6. Projectbeheer
6.1 Organisatie handhaving

Binnen het project zijn er de volgende contactpersonen:



	Projectverantwoordelijke RWS

	     




	Rijkswaterstaat
	Provincie
	Waterschap
	Gemeente
	AID

	     
	     
	     
	     
	     




In principe is de projectverantwoordelijke het 1e aanspreekpunt voor derden.
6.2 Organisatie binnen Rijkswaterstaat

Binnen Rijkswaterstaat Dienst       zijn de volgende personen bij het project betrokken:
	Naam medewerker
	Rol
	Taken

	     
	Projectverantwoordelijke
	· Opstellen toezichtplan

· Beheren informatiestroom

· Het tot stand brengen en onderhouden van contacten overheden en bedrijven

· Beoordelen aangeleverde stukken (werkplan, onderzoeksrapporten)

· Opstellen van standaarden (checklisten)

	     
	Toezichthouder
	· Het uitvoeren van controles

· Het uitvoeren van locatiebezoeken

· Het uitvoeren van administratieve controles

· Opstellen handhavingsbrieven

	     
	Vergunningverlener 
	· Het beoordelen en schrijven van beschikking/vergunning

· De begeleiding van de (vergunnings) procedure

· Ondersteunen toezichthouders inzake beschikking/vergunning 

	     
	Administratieve ondersteuning
	· Het administratief ondersteunen van projectleider en toezichthouder

· Archivering documenten

	     
	Externe ondersteuning 

Rapportages
	· Inhoudelijk toetsen van rapporten

· Uitvoeren monstername


6.3 Kwaliteit en borging kwaliteit

Aan het begin van het project zal door de projectleider een tijdsinvestering worden geraamd. Deze investering wordt opgesteld conform de nota ‘Van risico naar uitvoering’ en het HUP. Hiervoor wordt de navolgende tabel gebruikt. 
	Handhavingsmiddel/ activiteit
	Omschrijving
	Uren conform HUP1
	Verwachte tijdsbesteding

huidig project2
	Werkelijke tijdsbesteding

huidig project3

	Handhaafbaarheidstoets
	Een door de handhaver uitgevoerde toets van voorgenomen besluiten vóórdat deze officieel worden vastgesteld. 
	     
	     
	     

	(Start)overleg
	Voor de start van en tijdens het project vind overleg plaats teneinde e.e.a. af te stemmen. 
	     
	     
	     

	Toezichtbezoek licht
	Eenvoudige routinematige controle van een lozingsobject of werk, incl. monsterneming. 
	     
	     
	     

	Toezichtbezoek middel
	Reguliere controle met een specifiek doel, incl. monsterneming.
	     
	     
	     


	Handhavingsmiddel/ activiteit
	Omschrijving
	Uren conform HUP1
	Verwachte tijdsbesteding

huidig project2
	Werkelijke tijdsbesteding

huidig project3

	Toezichtbezoek zwaar
	Diepgaande controle of audit waarbij, al dan niet gezamenlijk met een andere overheid, verdieping van het reguliere toezicht plaatsvindt.
	     
	     
	     

	Melding beoordelen
	Het beoordelen en administratief afhandelen van een ontvangen melding. 
	     
	     
	     

	Rapportages beoordelen
	Controle van ontvangen rapportages. 
	     
	     
	     

	Evaluatie + correspondentie
	Beoordelen evaluatierapport na afloop werkzaamheden.
	     
	     
	     

	Dossiervorming en administratie
	Gedurende het gehele project naar voorkomen
	     
	     
	     

	Milieuvluchten
	Opnemen in vluchtplanning, regulier gedurende het project
	     
	     
	     

	Monstername
	Indien twijfels bestaan t.a.v. uitgevoerde controles, wordt tot monstername overgegaan. 
	     
	     
	     

	Waarschuwingsbrief
	Het opstellen en verzenden van een bestuurlijke brief naar een lozingsobject of werk n.a.v. een waargenomen overtreding. 
	     
	     
	     

	Gedoogbeschikking
	Het bestuurlijke proces waarbij wordt afgezien van het optreden tegen een waargenomen overtreding, terwijl dit in beginsel en feitelijk wel mogelijk is. 
	     
	     
	     

	Dwangsom
	Het bestuurlijke proces waarbij het bevoegd gezag een overtreder een te betalen geldbedrag in het vooruitzicht stelt wanneer een overtreding voortduurt of zich herhaalt. 
	     
	     
	     

	Verkort proces-verbaal
	Het strafrechtelijk proces van het schriftelijk kenbaar maken van een eenvoudige standaard overtreding aan het Openbaar Ministerie (OM). 
	     
	     
	     

	Proces-verbaal
	Het strafrechtelijk proces van het schriftelijk kenbaar maken van een niet-standaard overtreding aan het Openbaar Ministerie (OM). 
	     
	     
	     

	Totaal
	
	     
	     
	     


1  In deze kolom worden de uren vermeld die in het kader van het HUP zijn vastgesteld (per dienst verschillend).
2  Het is mogelijk dat moet worden afgeweken van de in het HUP vastgelegde tijdsbesteding (bijv. in verband met 
    de duur van het project, evt. kennis over het naleefgedrag van de vergunninghouder en/of aannemer of 
    omdat het een eigen werk betreft).
3  De werkelijke tijdsbesteding kan worden gebruikt om het HUP te evalueren.

Wordt voor wat betreft de verwachte tijdsbesteding afgeweken van het gestelde in het HUP?   
[image: image150.wmf]  ja
[image: image151.wmf]  nee
Zo ja, waarom?

     
6.4 Informatie en communicatie

De belangrijkste taak van Rijkswaterstaat is het houden van toezicht op de werkzaamheden zoals beschreven in dit plan. Hiervoor is het inwinnen, bewerken, opslaan en verstrekken van informatie van belang. De informatie wordt uitgewisseld met:

· opdrachtgevers van het project;

· andere bevoegde gezagen;

· de betrokken aannemers als onderwerp van toezicht;

· de mogelijke leveranciers en afnemers van (al dan niet verontreinigde) bouwstoffen en grond.

Uit paragraaf 6.1 en 6.2 blijkt dat de projectverantwoordelijke zich op een knooppunt van informatie

bevindt. Gegevens van uiteenlopende aard (financiën, planningen, toezichtinformatie, normenkaders, technische gegevens) moeten worden verzameld, vastgelegd en verstrekt aan derden (opdrachtgevers, bevoegde gezagen, bouwers, afnemers en leveranciers).

Informatisering

Om de informatiestromen gedurende de looptijd van het project (en daarna) eenduidig vast te leggen en toegankelijk te houden, zal eenduidige opslag van informatie, op papier en digitaal, plaatsvinden.  Hiertoe wordt gebruik gemaakt van een uniforme, en hierdoor voor iedereen herkenbare, wijze voor het opslaan van informatie. Daarnaast worden de controles van de diverse bevoegde gezagen in een gezamenlijke agenda bijgehouden. 
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Ondersteuning


Vergunning-verlening etc.











Ondersteuning


Vergunning-verlening etc.








Ondersteuning


Vergunning-verlening etc.








Ondersteuning


Vergunning-verlening etc.








Ondersteuning


Vergunning-verlening etc.





























Vragen / opmerkingen etc. vanuit:


- Politiek (bv. uit bestuurlijk overleg);


- Aannemer (bv. uit afstemmingsoverleg);


- Omgeving (bv. klachten via klachtenlijn)


- Etc.








AANVOER 


(Bbk, Wvo)

















� 'Landelijk Handhavingsuitvoeringsprogramma 2009; Milieu en niet-milieu (Nat)', Rijkswaterstaat, 27 augustus 2008


� 'Uitvoeringskader Bbk-Wbb voor waterbodems; werkwijze voor grondverzet en saneringen binnen het natte RWS 


   beheergebied', RWS Waterdienst, versienummer: 9T4314/R00003, 19 november 2008


� 'Herziene sanctiestrategie Rijkswaterstaat', juni 2007


� 'Uitvoeringskader werken eigen dienst Rijkswaterstaat; procedures en werkafspraken voor de administratieve 


   afhandeling van vergunningverlenings- en handhavingstaken',  Inspectie Verkeer en Waterstaat; Toezichteenheid 


   Waterbeheer, 12 februari 2008


� 'Aanwijzing handhaving milieurecht', Staatscourant 29 december 2005, nr. 253, pag.16


� ‘Handhavings Uitvoerings Methode - Besluit Bodemkwaliteit’ (HUM-Bbk), bestaande uit twee documenten: 


    de ‘HUM Bbk’(naslagwerk) en een gedeelte ‘Stroomschema’s’ inclusief ‘Controleformulier’ 


� ‘Aanwijzing bemonstering en analyse milieudelicten', Staatscourant 1999, nr. 248, pag. 36
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