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Voorwoord

Voor u ligt het nieuwe Waterplan Gelderland. Het doet mij goed te constateren dat we
in Gelderland geslaagd zijn om door intensieve samenwerking afgestemde plannen van
rijk, provincie en waterschappen op te stellen. Het is voor het eerst dat op deze wijze de
planvorming heeft plaatsgevonden.

Het Waterplan is voor Gelderland een belangrijk plan. Gelderland wordt doorsneden door
de grote rivieren en in Gelderland komt veel natuur voor. Daarnaast heeft Gelderland veel
landbouwgrond dat ook gebaat is bij een goede waterhuishouding. In het Waterplan is
beschreven hoe we met deze belangen om willen gaan.

In grote lijnen is het Waterplan een voortzetting van de ingeslagen weg van het derde
Waterhuishoudingsplan, maar wel verder concreet gemaakt. Immers, in WHP3 waren
de hoofdlijnen van beleid al vastgelegd voor de periode tot en met 2015. Dit Waterplan
Gelderland vult nu de periode 2010-2015 in.

Het Waterplan is nu ook geént op de Europese Kaderrichtlijn Water. Dit betekent
inhoud geven aan de stroomgebiedsbenadering zodat per deelgebied maatwerk in
uitvoering en ambitie te leggen is. Dit heeft zich vertaald in concrete doelen voor
oppervlaktewaterlichamen en een concreet maatregelen pakket voor het grondwater.

Water is steeds meer onderdeel van gebiedsontwikkeling aan het worden. Hetzij zeer

sterk sturend door ligging van rivieren/dijken of medeordenend in andere gevallen. De
ruimtelijke consequenties van het waterbeleid liggen nu voor het eerst ook vast in dit
Waterplan. Het Waterplan heeft met de komst van de Waterwet de status van structuurvisie
gekregen. Daardoor hebben we de relatie tussen waterbeleid en ruimtelijke planvorming
goed kunnen leggen.

Het plan ligt er nu, nu komt het aan op de uitvoering. Belangrijke stappen zijn hiervoor
al gezet door het afsluiten van programmaovereenkomsten met de waterschappen, Vitens
en terreinbeherende organisaties. Hierdoor zijn afspraken gemaakt over uitvoering van
maatregelen tot en met 2013 en in sommige gevallen zelfs 2015.

Ik heb er alle vertrouwen in dat als de samenwerking net zo goed verloopt als bij de

totstandkoming van het plan de uitvoering van dit plan succesvol zal verlopen.

Harry Keereweer
Gedeputeerde voor water
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Samenvatting

Van Waterhuishoudingsplan naar Waterplan Gelderland

Dit Waterplan Gelderland is de opvolger van het derde Waterhuishoudingsplan van
Celderland. Het derde Waterhuishoudingsplan (WHP3) had een planperiode van 2005 t/m
2008. Medio 2008 is de herzieningstermijn verlengd tot eind 2009. WHP3 is gebaseerd op de
Wet op Waterhuishouding, dit Waterplan wordt ook nog opgesteld onder deze wet, maar valt
na vaststelling onder het regime van de nieuwe Waterwet die eind 2009 in werking treedt.

In de Waterwet is opgenomen dat de provincies een of meerdere regionale Waterplannen
opstellen met een looptijd van 6 jaar. Voor dit Waterplan Gelderland is dat de periode 2010 tot

en met 2015.

De naam van het plan mag dan wijzigen, veel van wat in het WHP3 in gang is gezet komt
in dit Waterplan Gelderland terug. WHP3 had als lange termijn doelstelling dat in 2030 het
water volledig op orde moet zijn voor de maatschappelijke functies. Deze doelstelling wordt
in dit Waterplan Gelderland overgenomen, zij het dat de tijdshorizon wordt vervroegd tot
2027. Dit gebeurt omdat bijvoorbeeld de Europese Kaderrichtlijn Water en het Nationaal
Bestuursakkoord Water-Actueel ook van deze termijn uitgaan.

In WHP3 waren naast de doelstelling voor 2030 ook de hoofdlijnen van beleid vastgelegd voor
de periode 2005 tot en met 2015. Van hieruit waren prestaties afgeleid voor de planperiode
van WHP3 om deze hoofdlijnen van beleid te realiseren. Dit Waterplan Gelderland vult de
resterende periode 2010-2015 in.

Ten opzichte van WHP3 zijn wel enkele beperkte aanpassingen doorgevoerd:

 deverplichte implementatie van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)
resulteert in enkele geringe beleidsaanpassingen. Voor de KRW worden grond- en
oppervlaktewaterlichamen aangewezen, de huidige ecologische toestand wordt vastgelegd
en er worden doelen opgenomen. Ook worden maatregelen voor verbetering van de
grondwaterkwaliteit opgenomen;

» de komst van de Waterwet eind 2009 heeft tot gevolg dat de provincie nog
vergunningverlener blijft voor een deel van de grondwateronttrekkingen, dit vraagt
aanpassing van het beleid voor grondwaterbeheer;

» met de komst van de Waterwet krijgt dit Waterplan Gelderland de status van structuurvisie
in de zin van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) voor zover het de ruimtelijke
aspecten uit dit plan betreft. Dit vraagt om een beschrijving van hoe de provincie haar
instrumentarium voor de realisatie van ruimtelijke doelen wil inzetten;

» de aanpak van verdroging vraagt vastlegging van onze reeds in de planperiode van WHP3
aangepaste werkwijze voor de TOP-lijstgebieden;

» watergerelateerde onderwerpen uit het Gelders Milieuplan 3 worden in dit Waterplan
Gelderland opgenomen.

De hiervoren genoemde aanpassingen zijn beschreven in de Hoofdlijnennota ‘Actualisatie
van het derde Waterhuishoudingsplan’. Deze is door Gedeputeerde Staten vastgesteld op 8
januari 2008. De inzet van de Hoofdlijnennota is het voortzetten van het bestaand beleid. Dit
sluit aan bij het Gelders coalitieakkoord 2007-2011: uitvoeren van bestaande plannen!
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Het Gelderse waterbeleid

In dit Waterplan Gelderland is het waterbeleid beschreven aan de hand van een aantal
thema’s, zoals landbouw, wateroverlast, watertekort, natte natuur, grondwaterbescherming
en hoogwater-bescherming. Voor deze thema’s is beschreven welke doelstellingen voor 2027
en 2015 er liggen.

Daarbij is beschreven hoe wij voor de planperiode de uitvoering van acties zien om die
doelstellingen te bereiken. Bij sommige thema’s gelden aanvullende waterdoelstellingen
voor specifieke waterhuishoudkundige functies. Deze worden beschreven, de functies zijn
vastgelegd op de bij dit Waterplan Gelderland behorende functiekaart.

In het kort hier de belangrijkste doelstellingen voor de planperiode:

 voor de 35 gebieden van de TOP-lijst is het Gewenste Grond- en Oppervlaktewater Regiem
(GGOR) bestuurlijk vastgesteld en zijn de maatregelen voor herstel uitgevoerd;

» de maatregelen voor herstel van de wateren van het hoogste ecologisch niveau (HEN-
wateren) zijn uitgevoerd;

» de natte ecologische verbindingszones zijn gerealiseerd, tenzij onvoldoende financiéle
middelen beschikbaar zijn;

» wateroverlast vanuit het regionale watersysteem wordt voorkomen door inrichting van
waterbergingsgebieden en verruiming van watergangen;

 in het stedelijk gebied is urgente wateroverlast opgelost;

* de zwemwateren voldoen als minimum aan de categorie aanvaardbaar;

» toekomstvast hoogwaterbeleid.

Met de komst van de Waterwet gaat de vergunningverlening voor grondwateronttrekkingen
over naar de waterschappen. Er is een uitzondering in de Waterwet gemaakt voor een

drietal categorieén onttrekking. Voor de openbare drinkwatervoorziening, industriéle
onttrekkingen van meer dan 150.000 ms3 per jaar en bodemenergiesystemen blijft de
provincie vergunning verlenen. Het toetsingskader voor vergunningverlening is daarom nog
slechts voor die drie categorieén onttrekking beschreven.

Dit Waterplan Gelderland krijgt zodra het overgangsrecht bij de Waterwet in werking treedt,
de status van structuurvisie op grond van de Wro. Daarom is in dit Waterplan Gelderland
beschreven welke onderwerpen van provinciaal belang zijn en waarvoor de provincie het tot
haar beschikking staande instrumentarium uit de Wro wil inzetten. Het gaat om de volgende
waterdoelen: regionale waterberging, de grote Gelderse rivieren, drinkwaterbescherming, de
Ecologische Hoofdstructuur, waterafhankelijke natuur, weidevogelgebieden, bescherming
van primaire en regionale keringen en de uiterwaarden van Berkel, Linge en Oude IJssel.

Bij de tot stand koming van dit Waterplan Gelderland is parallel een planMER opgesteld.

In dit planMER zijn de milieueffecten van het beleid onderzocht. De uitkomsten van deze
planMER zijn opgenomen in een aparte milieuparagraaf in het Waterplan Gelderland. De
uitkomsten van de planMER hebben er toe geleid dat het grondwaterbeleid op onderdelen is
aangescherpt.

Het beleid dat in dit Waterplan Celderland is beschreven is bindend voor de provincie,
voor de waterschappen is het kaderstellend voor de doorvertaling van dit beleid naar hun
waterbeheerplannen.
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De uitvoering van het waterbeleid

Om de beleidsdoelen te realiseren zullen verschillende partijen maatregelen moeten
uitvoeren. In dit plan is zo concreet mogelijk beschreven hoe wij de rolverdeling in de
uitvoering zien.

De hoofdaccenten in de uitvoering zijn:

Provincie:

« stelt financién beschikbaar voor de realisatie van bepaalde doelen;

e zet haar instrumentarium in om ruimtelijke doelen veilig te stellen;
e zorgt voor grondverwerving;

» voert de KRW-maatregelen voor grondwater uit.

Waterschappen:

* realiseren waterberging;

» voeren KRW-maatregelpakketten voor oppervlaktewater uit;
 voeren de herstelmaatregelen voor de gebieden van de TOP-lijst uit;
 leggen natte ecologische verbindingszones (EVZ’s) aan.

Gemeenten:

 zorgen voor ruimtelijke bescherming in bestemmingsplannen;
* lossen de urgente overlast vanuit riolering en grondwater op;

* hebben de regiefunctie bij het oplossen van grondwateroverlast;
« stellen verbrede gemeentelijke rioleringsplanen (VGRP’s) op.

Vitens:
» reduceert een aantal winningen;
 voert maatregelen ter bestrijding van verdroging uit.

Terrein- en natuurbeheerders:
» voeren maatregelen voor herstel van de gebieden op de TOP-lijst uit.

Naast uitvoering van maatregelen is het volgen van de voortgang ook belangrijk. Dit geeft
uiteraard inzicht in de voortgang, maar ook inzicht in waar zich knelpunten in de uitvoering
voordoen. Actief bijsturen is dan mogelijk. Voor de waterschappen wordt het systeem van
voortgangsrapportages en -gesprekken dat tijdens WHP3 is geintroduceerd voortgezet. De
voortgang in de uitvoering bij gemeenten willen we door middel van periodieke enquétes
inventariseren.

Met drinkwaterbedrijf Vitens, Staatsbosbeheer, Vereniging Natuurmonumenten en Het
Celdersch Landschap zijn overeenkomsten gesloten waarin afspraken zijn opgenomen over
voortgangsmonitoring.
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De financiering van de maatregelen

De realisatie van de doelen uit dit Waterplan Gelderland kost geld. In dit Waterplan
Celderland is een raming opgenomen van de kosten die hiermee gemoeid zijn.

Over de uitvoering en financiering van maatregelen zijn afspraken gemaakt met uitvoerende
partijen.

Met de vier Gelderse waterschappen zijn meerjarenovereenkomsten afgesloten over

de realisering van doelstellingen op het gebied van de natte natuur en de verbetering

van de waterkwaliteit en klimaatbestendigheid. Hiertoe is met de waterschappen een
uitvoeringsprogramma, inclusief aankoop van gronden, opgesteld voor de periode 2009 tot
en met 2013. De provincie draagt in die periode ruim € 67 miljoen bij en de gezamenlijke
waterschappen bijna € 36 miljoen.

Met waterbedrijf Vitens is een overeenkomst Duurzame Drinkwatervoorziening Gelderland
2008-2015 afgesloten. In deze overeenkomst zijn onder andere afspraken gemaakt over
reductie van winningen, het uitvoeren van maatregelen ter bestrijding van de verdroging en
maatregelen ter verbetering van de grondwaterkwaliteit. De provincie draagt in die periode
ruim € 5 miljoen bij, het waterbedrijf Vitens bijna € 10 miljoen,

Tot slot zijn met Natuurmonumenten, Stichting Het Geldersch Landschap en met Staatsbos-
beheer overeenkomsten afgesloten voor de periode 2009 tot en met 2013. Hierin zijn

onder andere maatregelen in TOP-lijstgebieden opgenomen. De provincie draagt in die
overeenkomsten in totaal voor ruim € 4,5 miljoen bij voor de watermaatregelen.

Voor de verdere uitvoering van het Waterplan Gelderland is nog een bedrag nodig voor
het herstel van sprengen en beken op de Veluwe en voor bestrijding verdroging in de
TOP-lijstgebieden.

Daarnaast is een bedrag van ruim € 9,2 miljoen voor overige onderwerpen zoals hoogwater-
bescherming, zwemwater en voor uitvoering van het bodemsaneringsprogramma ter
bescherming van de drinkwaterwinningen. De exacte kosten voor dit programma ‘Lekker
Water’ komen in 2010 in beeld na afronding van het programma. De kosten worden
vooralsnog geraamd op € 7,5 miljoen.

De financiering van maatregelen die via het PMJP lopen is nu tot en met 2013 in beeld en via
de overeenkomsten vastgelegd. Vanaf 2014 start naar verwachting een tweede ILG-periode.
Afhankelijk van de afspraken die voor die tweede periode met het Rijk gemaakt worden, zal
dit leiden tot een aanvullende financieringsvraag. Deze is op dit moment nog niet concreet te
maken.

WHP3 gaf aan dat gezien het ambitieniveau in de planperiode van WHP3, na 2009 een
tempoversnelling zal moeten ontstaan om de resultaten voor 2015 te bereiken. Ook de kosten
voor uitvoering zullen na 2009 dus toenemen. Vanwege de te verwachten hoge kosten is er
spanning tussen ambities en de financiéle mogelijkheden.
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Inleiding

Aanleiding

Artikel 7 van de Wet op de waterhuishouding schrijft voor dat de provincie een plan maakt
waarin de hoofdlijnen van het te voeren waterbeleid zijn beschreven. Dat is in dit Waterplan
Celderland gebeurd. Dit Waterplan Celderland anticipeert ook op de Waterwet die eind 2009
van kracht wordt. De Waterwet regelt in artikel 4.4 dat Provinciale Staten in een regionaal
waterplan de hoofdlijnen van het te voeren waterbeleid en de daartoe behorende aspecten
van het ruimtelijke beleid vastleggen.

Het Waterplan Gelderland is de opvolger van het derde Waterhuishoudingsplan (WHP3).

Het beleid uit WHP3 wordt zoveel mogelijk voortgezet. Ten opzichte van WHP3 zijn wel
enkele beperkte aanpassingen doorgevoerd vanwege de Kaderrichtlijn Water (KRW), de
komst van de Waterwet en een aantal beleidsontwikkelingen dat zich heeft voorgedaan in de
planperiode van WHP3.

Het Waterplan Gelderland is tegelijk opgesteld met de water(beheer)plannen van het Rijk
en de waterschappen. Dit heeft er toe geleid dat de plannen in een iteratief proces zijn
opgesteld. Daardoor zijn de plannen zo goed mogelijk op elkaar afgestemd.

Het Waterplan Gelderland 2010 - 2015

Dit Waterplan Gelderland maakt onderdeel uit van een stelsel van plannen voor het
waterbeheer. In Nederland is een aantal partijen betrokken bij het waterbeheer: het Rijk,
de provincies, de waterschappen en gemeenten. Elk van die partijen maakt plannen waarin
hun beleid voor het waterbeheer is vastgelegd. Voor de provincie is dat het Waterplan.

Dit plan vormt de regionale vertaling van het landelijke waterbeleid van het Rijk naar de
Celderse situatie. Het Waterplan Gelderland is vervolgens voor de waterschappen en de
gemeenten kaderstellend voor de uitvoering.

In het Waterplan Gelderland wordt beschreven welke doelen de provincie stelt voor het
waterbeheer in de provincie, welke maatregelen nodig zijn om die doelen te halen en van wie
verwacht wordt ze uit te voeren. Er zijn doelen voor een algemeen basisniveau en doelen voor
een aantal specifieke functies van het waterhuishoudkundige systeem zoals natte natuur,
waterbergingsgebieden en grondwaterbeschermingsgebieden.

De verplichte implementatie van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) resulteert in
enkele beleidsaanpassingen. Voor de KRW worden oppervlaktewaterlichamen aangewezen,
de huidige ecologische toestand wordt vastgelegd en er worden doelen opgenomen voor de
oppervlaktewaterlichamen. Ook worden de grondwaterlichamen vastgelegd en worden
maatregelen voor verbetering van de grondwaterkwaliteit opgenomen.

De provincie is vergunningverlener voor een aantal categorieén grondwateronttrekkingen,
waaronder de onttrekkingen voor de openbare drinkwatervoorziening. In het Waterplan
Celderland is het toetsingskader opgenomen voor de vergunningverlening.

Met de komst van de Waterwet krijgt het Waterplan Gelderland de status van structuurvisie
in de zin van de Wro. Daarom is in dit Waterplan Celderland beschreven welke onderwerpen
van provinciaal belang zijn en waarvoor de provincie het tot haar beschikking staande
instrumentarium uit de Wro wil inzetten.
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Leeswijzer

Het waterbeleid is in dit Waterplan Gelderland beschreven in een tiental hoofdstukken.
Na deze inleiding volgen nog de volgende hoofdstukken.

Hoofdstuk 2:

Hoofdstuk 3:

Hoofdstuk 4:

Hoofdstuk 5:

Hoofdstuk 6:
Hoofdstuk 7:

Hoofdstuk 8

Hoofdstuk 9:

Hoofdstuk 10:

het kader voor dit Waterplan Celderland: wat wordt er vanuit wet- en
regelgeving van dit plan gevraagd, hoe is de afstemming met beleids-
ontwikkelingen en de provinciale omgevingsplannen, wat zijn de
uitkomsten van de evaluatie van WHP3 en welke uitwerkingen en
herzieningen zijn voorzien.

de beschrijving van het Gelders watersysteem: algemene beschrijving van
de werking van het systeem en de vanuit de KRW gevraagde beschrijving van
de toestand van oppervlaktewater en grondwater.

het waterbeleid: het waterbeleid wordt beschreven in thema'’s. Hierbij is
onderscheid in algemeen geldende thema’s in paragraaf 4.2. Specifieke
thema'’s zijn beschreven in de paragrafen 4.3 t/m 4.9
grondwaterbeheerplan: het strategisch en operationeel beleid voor het
kwantitatieve grondwaterbeheer. Het operationele beheer is alleen
beschreven voor die categorieén onttrekkingen waarvoor de provincie
bevoegd gezag blijft na inwerkingtreding van de Waterwet.
milieuparagraaf: de samenvatting van de uitkomsten van de planMER.

de Uitvoeringsagenda: Op welke onderwerpen en op welke wijze gaan we de
voortgang van de uitvoering volgen.

monitoring: beschrijving van de monitoring van de effecten van de uit-
voering.

instrumentarium: organisatie waterbeheer, welke instrumenten bieden de
Waterwet en de Wro en welke stimuleringsinstrumenten zet de provincie in.
de financiéle paragraaf: wat kost de uitvoering van het plan en wat zijn de
economische gevolgen van het Waterplan Gelderland.
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2.1

Het kader voor dit Waterplan
Gelderland

Inleiding

De Wet op de waterhuishouding bepaalt dat de hoofdlijnen van het in de provincie te voeren
waterbeleid worden vastgelegd in een of meer regionale waterplannen. De nieuwe Waterwet
die naar verwachting eind 2009 wordt vastgesteld, bepaalt dit ook en bepaalt tevens dat de
ruimtelijke aspecten van het provinciaal waterplan de status van structuurvisie krijgen, als
bedoeld in artikel 2.2. van de Wro. Dit Waterplan Gelderland houdt daarmee al rekening.

Tot de hoofdlijnen van het beleid behoren in ieder geval:

» devastlegging van de functies van de regionale wateren;

» een aanduiding van de gewenste ontwikkeling, werking en bescherming van de regionale
wateren, met de bijbehorende termijnen;

» een uiteenzetting van het te voeren grondwaterbeheer, met een overzicht van de financiéle
middelen die voor de uitvoering van het beheer nodig zijn;

» een uiteenzetting van de maatregelen en voorzieningen die nodig zijn, met inbegrip
van de maatregelen vanuit de KRW die Provinciale Staten of Gedeputeerde Staten zullen
treffen, gerangschikt naar stroomgebieddistrict en de aanwijzing van de status van
oppervlaktewaterlichamen;

» een aanduiding van de redelijkerwijze te verwachten financiéle en economische gevolgen
van het te voeren beleid.

Het Waterplan Gelderland is een strategisch plan voor de waterhuishouding in Gelderland.
Daarnaast is in dit Waterplan Gelderland ook het operationele grondwaterbeheer
beschreven voor de grondwateronttrekkingen waarvoor de provincie na in werking

treding van de Waterwet bevoegd gezag is: onttrekkingen ten behoeve van de openbare
drinkwatervoorziening, bodemenergiesystemen en industriéle onttrekkingen van meer dan
150.000 Im3 per jaar.

Dit Waterplan Gelderland is de opvolger van het derde Waterhuishoudingsplan van
Celderland. Dit plan had als planperiode 2005-2008. Op 2 juli 2008 is de herzieningstermijn
door Provinciale Staten verlengd tot einde 2009.

Het Waterplan Gelderland staat niet op zichzelf. In Nederland zijn de volgende partijen ook

betrokken bij het waterbeheer:

» het Rijk: het Rijk is verantwoordelijk voor wetgeving, is bevoegd gezag voor de
implementatie van Europese regelgeving (zoals de Kaderrichtlijn Water) en is tevens
beheerder van de Rijkswateren (in Gelderland zijn dat de Rijn, Waal, IJssel, Maas,
Afgedamde Maas, Maas-Waal Kanaal, Amsterdam-Rijnkanaal, Twentekanaal en
Randmeren). Het Rijksbeleid wordt vastgelegd in het Nationale Waterplan en het
Beheerplan voor de Rijkswateren. Het opstellen van dit Waterplan Gelderland en het
Nationaal Waterplan is gelijktijdig gebeurd. Door een iteratief proces zijn de plannen zo
goed mogelijk op elkaar afgestemd;

» de waterschappen: deze zijn verantwoordelijk voor het operationeel beheer van
de regionale oppervlaktewateren, voor zowel de kwantiteit als de kwaliteit. Na de
inwerkingtreding van de Waterwet gaat de vergunningverlening voor grondwater-
onttrekkingen over naar het waterschap, met uitzondering van de drie hiervoor genoemde
categorieén onttrekkingen waarvoor de provincie bevoegd gezag blijft.
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2.2

Verder heeft het waterschap taken bij het beheer van de waterkeringen en het

zuiveren van afvalwater. Het beheer van het oppervlakte- en grondwater wordt
vastgelegd in waterbeheerplannen. Bij het opstellen van het waterbeheerplan houdt
het waterschap rekening met het provinciale waterplan. De provincie moet het
waterbeheerplan vervolgens goedkeuren. Het opstellen van dit Waterplan Celderland en
de waterbeheerplannen van de waterschappen is gelijktijdig gebeurd. Door een iteratief
proces zijn de plannen zo goed mogelijk op elkaar afgestemd;

» de gemeenten: deze hebben de plicht tot inzameling en transport van stedelijk afvalwater,
de zorgplicht voor grondwater in het stedelijk gebied en de zorgplicht voor afvioeiend
hemelwater. Dit wordt vastgelegd in de verbrede gemeentelijke rioleringsplannen;

» de waterleidingbedrijven: deze zijn wettelijk verantwoordelijk voor het leveren van
drinkwater.

Het Waterplan Gelderland vormt een richtinggevend toetsingskader. Het plan is bindend

voor de provincie zelf. Het gaat om:

» het grondwaterkwantiteitsbeheer. Het Waterplan Gelderland vormt het toetsingskader
voor de provinciale vergunningverlening op basis van de Waterwet;

de overige provinciale besluitvorming. De provincie houdt bij het nemen van besluiten

die van invloed zijn op de waterhuishouding rekening met het Waterplan Gelderland. Het
betreft met name milieubeleid, ruimtelijke ordening, natuur- en landbouwbeleid, verkeer-
en vervoerbeleid, ontgrondingen en landinrichtingen.

Voor burgers en bedrijven is het Waterplan Gelderland niet rechtstreeks bindend. Voor de
waterschappen is het kaderstellend voor hun waterbeheerplannen.

In de planperiode van het derde Waterhuishoudingsplan (WHP3) heeft een aantal
ontwikkelingen plaatsgevonden die doorwerken in dit Waterplan Gelderland. De
belangrijkste ontwikkelingen worden in dit hoofdstuk beschreven. Hierbij wordt
onderscheid gemaakt in het wettelijk kader (2.2) en beleidsmatige ontwikkelingen (2.3).
Verder wordt de relatie met de provinciale omgevingsplannen (2.4), de evaluatie van
WHP3 (2.5) en de uitwerking en herziening van het Waterplan Gelderland (2.6) en de
totstandkoming en procedure van het Waterplan Celderland (2.7) beschreven.

Wettelijk kader

Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)

De KRW staat voor schoon en natuurlijk water

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) uit 2000 richt zich op de bescherming en
verbetering van ons oppervlaktewater en grondwater. Dit met het oog op de planten en
dieren erin leven en de bescherming van ons drinkwater. De KRW integreert verschillende
bestaande Europese Richtlijnen op het gebied van waterkwaliteit, ecologie en natuurbeheer.
De verwezenlijking van dit integrale waterbeheer vindt plaats op het niveau van
stroomgebieden, waarvan er vier in Nederland liggen; de Rijn, Maas, Schelde en Eems.
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De implementatie in Gelderland

Nederland heeft als Europese lidstaat de wettelijke plicht de KRW vast te leggen in
wetgeving en deze door te laten werken in beleidsplannen. Dit heeft in Nederland eind 2003
plaatsgevonden door aanpassingen door te voeren in de Wet milieubeheer en de Wet op de
waterhuishouding. Uit deze wetten vloeit de verplichting voort om maatregelprogramma’s
op te stellen. Alle bestuurslagen stellen deze maatregelen tegelijkertijd in hun (beleids- of
beheer)plan vast.

Om op verantwoorde wijze aan die Europese verplichtingen te kunnen voldoen is in
de Gelderse (deel)stroomgebieden intensief samengewerkt tussen waterbeheerders,
ministeries, gemeenten en belangenorganisaties. De periode 2005 tot en met 2008 is gebruikt

om in zogenaamade gebiedsprocessen gezamenlijk te komen tot maatregelpakketten.
Deze maatregelpakketten bestaan uit effectieve maatregelen, welke bij uitvoering geen
onevenredige schade toebrengen aan bestaande functies. Het betreft tevens maatregelen
die in de tijd uitvoerbaar (haalbaar) en betaalbaar zijn. In dit Waterplan Gelderland zijn
de maatregelen voor grondwater opgenomen. De Gelderse waterschappen hebben de
maatregelen voor oppervlaktewater in hun waterbeheerplannen opgenomen.

Publieke participatie™

De provincie Gelderland is trekker geweest van het gebiedsproces grondwater. Hierbij zijn
diverse partijen nauw betrokken geweest. In deze paragraaf wordt beknopt gerapporteerd
over dit participatieproces.

In de periode februari 2007 tot februari 2008 is de provincie samen met waterbedrijf
Vitens, gemeenten en waterschappen in een aantal bijeenkomsten op zoek gegaan naar
effectieve en betaalbare maatregelen om de toestand van de grondwaterlichamen en de
drinkwaterwinningen voor menselijke consumptie te verbeteren. Volledige uitvoering
van het huidige WHP3 heeft bij het startende gebiedsproces als uitgangspunt gediend.
In onderstaande tabel zijn globaal de rollen en taken van de deelnemers in het Gelders
gebiedsproces grondwater opgenomen.

Maatschappelijke organisaties als de LTO, de Gelderse Milieufederatie, Natuurmonumenten
en particuliere grondbezitters zijn via presentaties in de Provinciale Commissie Landbouw en
Natuur bij het gebiedsproces grondwater betrokken.

De afstemming met de buurprovincies is gebeurd in de werkgroepen grondwater binnen

de deelstroomgebieden Rijn-West, -Midden, -Noord en -Oost.Dit heeft geleid tot het
meenemen van saneringsmaatregelen in de gemeente Nunspeet ter bescherming van
drinkwaterwinning Bremerberg in de provincie Flevoland. De afstemming met Duitsland is
in Rijn-Oost verband gebeurd via de provincie Overijssel. Hierbij is overleg geweest met de
deelstaat Noordrijn-Westfalen.

1 *=verplicht onderdeel van dit Waterplan op grond van de KRW
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Tabel 1: rollen en taken deelnemers gebiedsproces grondwater

Deelnemer Rollen en taken

Provincie Gelderland . Organisatie gebiedsproces

. Inbreng provinciale belangen

. Inbreng expertise

o Voorstellen doelen, maatregelen, kosten

. Afstemming met Gelderland overstijgende
gebiedsprocessen

. Opstellen Doelen, maatregelen, kosten-document

Drinkwaterbedrijf Vitens . Inbreng belangen drinkwaterwinning

. Inbreng expertise

o Voorstellen doelen, maatregelen, kosten

. Inbreng in Celderland overstijgende gebiedsprocessen

Cemeenten . Inbreng gemeentelijke belangen
. Inbreng/afstemming gemeentelijk KRW-beleid
. Inbreng in doelen, maatregelen, kosten

Maatschappelijke
organisaties . Inbreng van expertise en belangen
Waterschappen . Inbreng van expertise en belangen

. Afstemming op het gebiedsproces oppervlaktewater

De uitkomsten van het hele gebiedsproces zijn vastgelegd in de nota “Schoon en Genoeg
grondwater in Gelderland” van 15 februari 2008. Deze nota is gebruikt als belangrijke
bouwsteen voor het opstellen van dit Waterplan Gelderland. Via de inspraak op het ontwerp-
Waterplan Celderland is een ieder de mogelijkheid geboden om zienswijzen op het ontwerp-
Waterplan Gelderland en daarmee ook op dit onderdeel in te dienen.

Realisatie KRW doelen

De KRW stelt doelen voor ecologie en chemie voor alle Gelderse oppervlaktewaterlichamen
en kwantiteits- en kwaliteitsdoelstellingen voor grondwaterlichamen voor 2015 met de
mogelijkheid tot fasering tot 2021 of 2027. Fasering moet wel goed zijn onderbouwd. In
Celderland is de realisering in de tijd zeer nauw afgestemd op de omvang en planning van
de maatregelpakketten. De KRW introduceert een resultaatsverplichting tot het uitvoeren
van de maatregelen. Het is dus zaak dat de maatregelen in dit plan en andere waterplannen
(waterbeheerplannen en Nationaal Waterplan) ook daadwerkelijk worden uitgevoerd. Na
2015 is het tevens mogelijk om definitief lagere ecologische doelen vast te stellen, mits
hiertoe aanleiding is en deze wijziging voldoende gemotiveerd kan worden.

Gelderland en het stroomgebiedbeheerplan Rijn
Nederland maakt deel uit van de vier stroomgebieden Rijn, Maas, Schelde en Eems.
Celderland maakt deel uit van de stroomgebieden Rijn en Maas?, zie figuur 1.

Het Nederlandse deel van het stroomgebied van de Rijn, Rijn-Delta, is opgedeeld in vier
deelstroomgebieden. Gelderland maakt deel uit van de deelstroomgebieden Rijn-West,
Rijn-Midden en Rijn-Oost.

2 De betrokkenheid bij het stroomgebied Maas is zeer beperkt, aangezien Gelderland met slechts een snipper
grond in het stroomgebied ligt.
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Nota Waterhuishouding
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Figuur 1: ligging (deel)stroomgebieden

In onderstaande figuur 2 is weergegeven op welke wijze de Stroomgebiedbeheerplannen
(SGBP’s) worden opgebouwd uit de waterkwaliteitspassages uit de onderliggende plannen
van Rijk, provincie, waterschappen en gemeenten. In het SGBP Rijn-Delta zijn alle KRW-
maatregelen die de waterbeheerders binnen het stroomgebied voor 2015 zullen uitvoeren in
een overzicht gerubriceerd, naar aard en aantal.

Dit Waterplan Gelderland bevat het provinciale KRW-maatregelprogramma voor grondwater
en tevens ecologische doelen voor regionale oppervlaktewaterlichamen in Gelderland.

Dit plan vormt hiermee, samen met andere waterplannen en waterbeheerplannen, een
belangrijke bouwsteen voor het uiteindelijke nationale stroomgebiedsbeheerplan Rijn-Delta.

Beheersplan
Rijkswateren

Provinciale
Waterhuishoudings-
plannen

Schelde

Ywaterbeheers-
plannen
Yaterschappen

Nota
Landelijk
Beleid

Gemeentelijke
Yaterplannen/
GRP's

Stroomgebie
beheersplannen

Figuur 2: opbouw SCBP met waterkwaliteitspassages uit verschillende waterplannen
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Bestuurlijke consequenties
Hoewel de KRW in grote lijnen aansluit bij het huidige Gelderse waterbeheer, is een aantal
nieuwe aspecten te benoemen:

- een aanpak per stroomgebied;

De KRW gaat uit van samenwerking op stroomgebiedniveau. De aanpak van problemen
op (deel)stroomgebiedniveau heeft geleid tot een intensivering van de samenwerking met
waterpartners binnen en buiten Gelderland.

- ecologische doelen onderdeel van het (provinciale) waterbeleid.

Het ministerie van VROM heeft eenn Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) ‘Besluit
kwaliteitseisen en monitoring water 2009’ (BKMW 2009) opgesteld waarin de juridische
verankering van de KRW-doelen in Nederland is geregeld. In het BKMW 2009 staat dat een
deel van de doelen zal worden vastgelegd op nationaal niveau, te weten de getalswaarden
behorend bij de Goede Ecologische Toestand (GET), de Goede Chemische Toestand (GCT), de
Goede Kwantitatieve Toestand (GKT) en de doelen (drempelwaarden) voor grondwater.

Dat de Goede Ecologische Toestand is opgenomen in het BKWM 2009, betekent niet dat

de bijbehorende getalswaarden ook voor alle Gelderse waterlichamen gelden. Omdat alle
Celderse waterlichamen zijn aangeduid als ‘kunstmatig’, of ‘sterk veranderd’, zijn regionale
doelen afgeleid. Deze worden aangeduid als Goed Ecologisch Potentieel (CEP). Ze zijn
gebaseerd op maatregelpakketten die in de KRW-gebiedsprocessen zijn uitgewerkt. Deze
regionale doelen (GEP’s) worden als beleidsdoel vastgesteld in dit provinciale waterplan.
Hiermee vormt het provinciale waterplan het kader voor de ecologische doelen voor de
oppervlaktewaterlichamen.

- afrekenbare doelen

Door het verschijnen van de KRW heeft het Nederlandse waterbeleid een meer juridisch

karakter gekregen. Dat is goed voor de bescherming van ons water. Daarbij moet voorkomen

worden dat Nederland, en daarmee ook Gelderland, “op slot” komt te zitten.

In het BKRMW 2009 is de juridische verankering van de KRW-doelen in Nederland geregeld.

Om nu voldoende flexibiliteit te houden voor lokale besluitvorming in de ruimtelijke

ordening is hierin het volgende afgesproken:

» de milieukwaliteitsnormen worden vastgelegd als richtwaarde met een
inspanningsverplichting, niet als absolute grenswaarde;

» de regionale doelen worden afgeleid van de richtwaarden in de AMvB en komen in het
provinciale waterplan en niet in de Provinciale milieuverordening Gelderland (PmG).

Op deze wijze is voorkdmen dat de milieukwaliteitseisen uit het BKRMW 2009 een directe rol
spelen bij individuele (gemeentelijke) besluiten ten behoeve van de ruimtelijke agenda. Wel
moet in de planperiode 2010 - 2015 door gemeenten bij het nemen van besluiten rekening
worden gehouden met de KRW doelen uit het BKWM 2009 en de doelen in dit provinciale
Waterplan. Op dit moment wordt door een werkgroep “stroomlijning motiveringsplicht”
vanuit het Ministerie van VROM onderzocht wat dit precies betekent.

De doelen in dit plan moeten tevens nadrukkelijk meewegen in de ruimtelijke opgave van de
provincie zelf (bijv. bij de aanleg van wegen), alsmede bij (Europese) subsidieverlening aan
projecten die invloed hebben op doelen in waterlichamen.

Wat betreft het doelbereik van maatregelen kan niet gegarandeerd worden dat de doelen
gerealiseerd worden. De doelen zijn op basis van alle beschikbare wetenschappelijke kennis
en ervaringvastgesteld, uitgaande van een haalbaar en betaalbaar maatregelenpakket.
Uitgegaan wordt van doelbereik in 2015, tenzij gemotiveerd fasering van maatregelen plaats
vindt. Dan is sprake van doelbereik in uiterlijk 2027. Het Kabinet heeeft aangegeven nu nog
niet gebruik te maken van doelverlaging (KRW art 4.5), om ruimte te laten voor innovatieve
kosten-effectieve oplossingen. Indien deze oplossingen zich in 2021 niet hebben aangediend,
zal alsnog binnen de eisen van de KRW gemotiveerd doelverlaging (kunnen) worden toegepast.
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Waterwet

Eind 2009 treedt de Waterwet in werking. Deze wet voegt het merendeel van de specifieke

instrumentele waterwetgeving (Wet verontreiniging oppervlaktewateren, Grondwaterwet,

Wet op de Waterhuishouding, Wet op de Waterkering, Wet beheer Rijkswaterstaatswerken

en de Waterstaatswet 1900) samen tot één wet. De komst van de Waterwet heeft de volgende

consequenties voor de provincie:

» de provincie is geen grondwaterbeheerder meer;

» vergunningverlening voor grondwateronttrekking gaat over naar de waterschappen, met
uitzondering van een drietal categorieén (zie hoofdstuk 5);

* de Waterwet geeft de provincie nieuwe instrumenten (zie hoofdstuk 9);

* het Waterplan Gelderland krijgt voor de onderwerpen met ruimtelijke consequenties de

status van structuurvisie (zie paragraaf 4.9).

In de Waterwet wordt ook geregeld dat de planperiode voor de plannen van Rijk, provincie

en waterschappen gelijkgeschakeld wordt, te beginnen met dit Waterplan Gelderland. De
planperiode wordt 6 jaar. Door deze gelijkschakeling worden de plannen van Rijk, provincie
en waterschap in een parallel proces opgesteld.

Vanwege de komst van de Waterwet zijn ook de provinciale waterverordeningen herzien. Dit
heeft geleid tot een reductie van het aantal verordeningen van 9 naar 5 stuks: één provinciale
waterverordening, de Waterverordening provincie Gelderland, en één (interprovinciale)
verordening voor elk van de vier Gelderse waterschappen.

Nieuwe Wro, Wro-agenda

Op1juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Dit vraagt
van de provincie dat zij nog bewuster inspeelt op de specifieke provinciale belangen. De Wro
biedt het instrumentarium om de provinciale doelen actiever en meer uitvoeringsgericht op
te pakken. Dit is voor de provincie Gelderland neergelegd in de Wro-agenda 2008-2012 die

op 19 maart 2008 door Provinciale Staten is vastgesteld. De Wro-agenda biedt een kader voor
de toepassing van nieuwe instrumenten. Er wordt beschreven welke instrumenten worden
toegepast voor het verwezenlijken van provinciale doelen. Maar belangrijker dan de
instrumentele invulling is de samenwerking tussen de partners. Leidend voor de inzet van
het wettelijk instrumentarium zijn thema’s waarvoor we als provincie de verantwoordelijk-
heid nemen in het ruimtelijk spoor. Wat betreft de belangrijke waterthema'’s betekent dit de
(mogelijke) inzet van de volgende instrumenten:

 voor regionale waterberging: de proactieve en reactieve aanwijzing;

* voor de grote Gelderse rivieren: het inpassingsplan;

« voor drinkwaterbescherming, de EHS en de waterafhankelijke natuur: de verordening;

» voor weidevogelgebieden: de reactieve aanwijzing.

Wet verankering en bekostiging van gemeentelijke watertaken

Via de Wet verankering en bekostiging van gemeentelijke watertaken is een aantal
wetsartikelen in de Gemeentewet, de Wet op de waterhuishouding of de Wet milieubeheer
gewijzigd. De wet is per 1 januari 2008 in werking getreden en heeft betrekking op een aantal
gemeentelijke taken.

De wijzigingen gaan over:

 de afvalwaterzorgplicht: de bestaande zorgplicht wordt toegespitst op stedelijk afvalwater,
dat bestaat uit huishoudelijk afvalwater al dan niet gemengd met bedrijfsafvalwater;

» de hemelwaterzorgplicht: de gemeenten wegen af op welke wijze het ingezamelde hemel-
water wordt verwerkt. De uiteindelijke keuze voor de wijze van omgaan met afvloeiend
hemelwater wordt op lokaal niveau bepaald op basis van een integrale afweging;

» de grondwaterzorgplicht: gemeenten moeten zich zoveel mogelijk inspannen om
structurele problemen als gevolg van een voor de gebruiksfunctie nadelige grondwater-
stand in openbaar bebouwd gebied te voorkomen of te beperken;
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2.3

 de financiering van deze zorgplichten: het rioolrecht wordt verbreed naar een rioolheffing.
Uit deze heffing kunnen ook de kosten voor de hemelwater- en grondwaterzorgplicht
worden betaald;

» deverbreding van het gemeentelijk rioleringsplan: in het plan wordt niet alleen
beschreven hoe wordt omgegaan met de afvalwaterzorgplicht, maar ook met de
hemelwater- en grondwaterzorgplicht.

Beleidsontwikkelingen

Nationaal Waterplan

Het Rijk heeft een opvolger van de vierde Nota Waterhuishouding opgesteld: het

Nationaal Waterplan (NWP). Het NWP is parallel aan de provinciale waterplannen en de

waterbeheerplannen van de waterschappen opgesteld. In het NWP wordt uitgegaan van de

strategie die bestaat uit:

* meebewegen met natuurlijke processen waar het kan, weerstand bieden waar het moet en
kansen voor welvaart en welzijn benutten;

» met een adaptieve aanpak anticiperen op de toekomstige ontwikkelingen;

» betrokkenheid van alle relevante partijen, zowel publiek als privaat, bij zowel het
definiéren van de opgaven als het vinden van oplossingen.

Uit het NWP blijkt dat voor het regionale watersysteem in Gelderland het geldende landelijke
waterbeleid van kracht blijft. Voor het Rivierengebied en de Randmeren is vooral de vertaling
van het advies van de commissie Veerman van september 2008 in het NWP van belang.

De uiteindelijke consequenties van het NWP zijn verwerkt in het Waterplan Gelderland.

NBW-Actueel

Op 2juli 2003 is het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) ondertekend door het Rijk,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), Unie van Waterschappen (UvW) en de
Vereniging Interprovinciaal Overleg (IPO). Met dit NBW hebben de partijen uitgesproken de
samenwerking te willen versterken bij de realisatie van de wateropgave. In 2006 is het NBW
geévalueerd. Uitkomst van de evaluatie was dat het NBW inderdaad sterk heeft bijgedragen
aan de samenwerking. Partijen staan nog steeds achter de intenties van het NBW maar er
zijn ontwikkelingen die een actualisatie nodig maakten, zoals nieuwe klimaatscenario’s,
beleidsuitspraken in de Decembernota’s, financiering door het Rijk en verschuiving van
planvorming naar uitvoering. Dit heeft geleid tot het NBW-Actueel. Het NBW-Actueel is
ondertekend op 25 juni 2008. De provincie conformeert zich aan het NBW-Actueel.

Nationaal Bestuursakkoord Waterketen

De waterketen is het gehele traject van drinkwaterproductie en levering van drinkwater
door het drinkwaterbedrijf, de afvoer en transport van afvalwater door de gemeente en de
zuivering van het afvalwater door het waterschap. Om de samenwerking tussen deze partijen
te versterken is op 5 juli 2007 het Nationaal Bestuursakkoord Waterketen 2007 (BWK-2007)
ondertekend. Dit is gebeurd door de ministeries van VROM en Verkeer en Waterstaat,

de VNG, de UvW, het IPO en de Vewin. Kern van het BWK-2007 is om de samenwerking
van onderaf, ‘bottom-up’, te versterken. Dit moet leiden tot een grotere doelmatigheid,
waarbij een besparing op kosten van 1d 2 % per jaar haalbaar wordt geacht. In het BWK-
2007 zijn doelmatigheid en transparantie, innovatie en de betrokkenheid van de burger als
speerpunten benoemd. In 2011 volgt een evaluatie van het Rijk van de bereikte resultaten.

Binnen de provincie Gelderland wordt al sinds 2002 door Celderse gemeenten en water-
schappen, het waterleidingbedrijf Vitens en de provincie Gelderland samengewerkt binnen
het project Toekomst Waterketen Gelderland (TWG). De werkwijze zoals die tot nu toe door
TWG is gevolgd, past binnen het BWK 2007.
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Klimaatverandering

Het KNMI geeft aan dat het Nederlandse weer in veel opzichten extremer wordt. Er moet
van worden uitgegaan dat de temperatuur in Nederland in 2050 zo’n 0,9 tot 2,8 graden
hoger zal liggen dan in 1990. Voor 2100 moet zelfs worden uitgegaan van een mogelijke
temperatuurstijging van 2 tot 4 graden. De winters worden gemiddeld natter, de neerslag
wordt extremer (heftige buien) en in de zomers zullen hittegolven en langere perioden van
droogte vaker voorkomen. De zeespiegel blijft stijgen, variérend van 15 cm tot 35 cm in 2050.
De Deltacommissie onder leiding van de heer Veerman geeft in haar advies (2008) aan dat
zelfs rekening moet worden gehouden met 65 cm tot 130 cm zeespiegelstijging in 2100. In
deze schatting is het effect van bodemdaling meegenomen.

De klimaatverandering speelt zich op mondiaal niveau af, maar heeft direct invloed op
ondermeer de waterhuishouding en de ruimtelijke inrichting van Gelderland. De invloed
van klimaatverandering zal bijvoorbeeld te merken zijn aan afnemende zomerafvoeren

en toenemende winterafvoeren van de rivieren en langduriger droogteperioden. Hogere
neerslagintensiteiten kunnen tot grondwateroverlast leiden in het stedelijk gebied binnen
de grondwaterfluctuatiezone rondom de Veluwe en langs de oostzijde van de stuwwal van
Nijmegen.

Dus ook Gelderland zal zich moeten aanpassen aan de verwachte effecten van klimaat-
verandering. Met het vaststellen van het Celderse Klimaatprogramma 2008-2011 ‘Aanpakken
en aanpassen’ is de koers uitgezet voor een klimaatneutraal en klimaatbestendig Gelderland.
Het programma zet de strategie uiteen om in 2050 een klimaatbestendige inrichting

van Gelderland te bereiken. Dat gebeurt door mitigatie en adaptatie. Water speelt in

de meeste thema'’s een rol hetzij als noodzakelijke input (landbouw, natuur, recreatie,
duurzame energie, duurzaam ondernemen, bouwen), hetzij als potentiéle bron van overlast
(bebouwing, mobiliteit, landbouw).

Mitigatie beperkt zich voorlopig tot het ontwikkelen van systemen voor duurzame

energie. Bij bodemenergiesystemen wordt gebruik gemaakt van het grondwater. In het
activiteitenprogramma Ondergrond dat de provincie voorbereidt, wordt ingegaan op een
goed afwegingskader om optimaal in te spelen op de mogelijkheden die combinatie van
bodemenergiesystemen met onder andere grondwatersanering in het stedelijk gebied biedt.
Met waterschappen worden afspraken gemaakt over het verhogen van de energieproductie en
beperking van methaanemissie bij rioolwaterzuiveringsinstallaties.

Deze innovatieve mitigatie-projecten worden uitgevoerd met de middelen van het Gelders
Klimaatprogramma.

Klimaatadaptatie vraagt een actieve rol van de provincie als regisseur en van de water-
schappen als waterbeheerder. Klimaatadaptatie wordt deels gerealiseerd door het reguliere
waterbeleid en is als zodanig een integraal onderdeel van dit Waterplan Gelderland.
Daarnaast worden in het kader van het Gelders Klimaatprogramma innovatieve projecten
uitgevoerd en extra maatregelen genomen, die antwoord moeten geven op klimaatopgaven
in het waterbeheer. Gelderland heeft, als provincie met grote rivieren en kwetsbare natuur-
en landbouwgebieden, hierin een belangrijke opgave. Daarom zal de provincie sturen op de
meekoppeling van de realisatie van klimaatbuffers in de realisatie van de EHS, beekherstel en
Ruimte voor de Rivier en als bijdrage aan vitale landbouw.

Prominente onderwerpen rond water en klimaat in het Programma Gelderse Grote Rivieren

zijn:

» waterveiligheid, ook gericht op onderlinge versterking van water- en natuurdoelen;

» waterberging, met kansen voor multifunctioneel ruimtegebruik;

e programma Ruimte voor de Rivier/Waalweelde, verbetering afvoercapaciteit met scenario
18.000 m3/s als klimaatscenario voor 2050.

Vanuit het Gelders Klimaatprogramma wordt bovenop het reguliere waterbeleid ruim
€ 4 miljoen aan extra middelen beschikbaar gesteld voor uitvoering van projecten. Het betreft
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projecten als een klimaatbestendige inrichting van het rivierengebied en het stroomgebied
van de IJssel, herstel van de bufferwerking van het regionale watersysteem in Oost-Veluwe en
Achterhoek en waterberging in de Hollandse Waterlinie.

Het thema klimaat en natuur richt zich met name op het realiseren van een klimaat-
bestendige Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en Robuuste Verbindingen. Water speelt
daarin een belangrijke rol in het verbeteren van de voorwaarden voor natuurgebieden. Het
gaat dan zowel om waterkwaliteit als waterkwantiteit. Een robuust regionaal watersysteem
met natuurlijke beken is hierbij van groot belang. Mede vanwege de noodzaak om een
groenblauw netwerk te realiseren dat het voor planten en dieren gemakkelijker maakt met
de temperatuur mee te verhuizen (vooral van zuid naar noord). Immers, een robuust systeem
van grote aaneengesloten natuurgebieden kan alleen voortbestaan wanneer genetische
uitwisseling mogelijk is tussen levensvatbare en veerkrachtige populaties van soorten. Op
korte termijn via de robuuste verbindingen aangevuld door ecologische verbindingszones
en op lange termijn via een fijnschalig netwerk van groenblauwe verbindingen voor het
vasthouden van water. Belangrijk is dan ook dat gemeenten en waterschappen planmatig
samenwerken aan het realiseren een robuust regionaal watersysteem met ecologische
verbindingszones langs beken en watergangen en een groenblauw netwerk in het agrarisch
cultuurlandschap.

Een integraal project in het Klimaatprogramma is Cool nature. In en nabij de stad worden
speelplekken in de natuur ingericht om jeugd en jongeren weer vertrouwd te maken met
spelen en bewegen in de natuur en daarvan te leren. Doel is om een positieve ervaring op

te bouwen met natuurbeleving opdat op latere leeftijd liefde voor de natuur leidt tot een
actieve bijdrage aan het beheer van natuur en landschap. Water is een belangrijke factor

in het plezier beleven aan spelen in de natuur. Een netwerk van dergelijke groenblauwe
speelplekken verbonden met lommerrijke lanen en groene zones (langs het water) maakt deel
uit van het programma voor een hittebestendige stad.

Afstemming met provinciale omgevingsplannen

Het Waterplan Celderland houdt rekening met het sectorale provinciale beleid
(landbouw, natuur, recreatie, cultuurhistorie) en is afgestemd op de overige provinciale
omgevingsplannen.

Streekplan Gelderland 2005

De ruimtelijke aspecten van het waterbeheer, zoals de bergingsgebieden voor wateroverlast,
waren zowel in het WHP3 als in het provinciale Streekplan opgenomen. Het Streekplan is de
aangewezen planfiguur voor het planologisch verankeren van ruimteclaims en het stellen
van condities aan ruimtelijke ontwikkelingen. Het Streekplan Gelderland 2005 en de daarop
gebaseerde uitwerkingen en tot stand gekomen partiéle herzieningen vormen tezamen

op grond van het overgangsrecht Wro de Gelderse provinciale Structuurvisie. Ook heeft de
provincie een Wro-agenda vastgesteld waarin is opgenomen welke instrumenten toegepast
(kunnen) worden voor het verwezenlijken van provinciale doelen. In de Wro-agenda is

ook een aantal waterthema’s opgenomen. Dit komt terug in dit Waterplan Celderland in
paragraaf 9.2.3 waar wordt ingegaan op het Waterplan als structuurvisie.

In de Streekplanuitwerking Waterberging is de definitieve begrenzing van de water-
bergingsgebieden vastgelegd. De begrenzing wordt in dit Waterplan Gelderland
overgenomen.

Reconstructieplannen

Er zijn Reconstructieplannen vastgesteld voor een belangrijk deel van het landelijk gebied
van Gelderland (Veluwe, Achterhoek-Liemers en Gelderse Vallei/Utrecht-Oost). Deze plannen
bevatten een scala aan maatregelen, waaronder maatregelen in het waterbeheer. Het lange
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termijn beleid van dit plan bevat alle waterdoelen voor 2015 uit de Reconstructieplannen. De
reconstructie kent drie uitvoeringsperioden van elk vier jaar. De eerste uitvoeringsmodule
van de reconstructie is wat betreft de waterdoelen gericht op de actiegebieden uit het WHP3.
In 2010 wordt gestart met de herziening van de reconstructieplannen, na een evaluatie in
2009. Beleidsmatige ontwikkelingen uit dit Waterplan Gelderland kunnen daarmee in de
herziening van de Reconstructieplannen worden meegenomen.

Gelders Milieuplan en Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan

Algemeen milieubeleid en waterbeleid zijn sterk verweven op het gebied van waterkwaliteit.
De provincie heeft met dit Waterplan Gelderland gekozen voor integratie van deze
beleidsvelden. Het grondwaterbeleid wordt wat betreft kwaliteitsaspecten, zoals het
bodembeschermingbeleid, niet meer vanuit het Gelders Milieuplan geregeld maar vanuit dit

Waterplan Celderland. Het Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan tenslotte kent een beperkt
aantal overlappende onderwerpen waarvoor gericht afstemming wordt gezocht.

Evaluatie derde Waterhuishoudingsplan

Ter voorbereiding van dit Waterplan Celderland is reeds in 2007 een evaluatie van WHP3
uitgevoerd. Het WHP3 was toen bijna op driekwart van de planperiode. Dit betekent dat de
uitvoering van WHP3 nog in volle gang was.

Het WHP3 is geévalueerd via twee sporen:

 via een extern spoor zijn onze partners in de uitvoering bevraagd over hun ervaringen met
het WHP3: hoe heeft het WHP3 gefunctioneerd als richtinggevend document? Gaf WHP3
voldoende duidelijkheid aan onze uitvoerende waterpartners?

 via een intern spoor is de voortgang van de uitvoering van het WHP3 geévalueerd op basis
van de jaarlijkse voortgangsrapportages.

Als belangrijkste conclusie uit de externe evaluatie? blijkt dat de uitvoering van het WHP3 op
gang is en dat de uitvoering niet is gediend met grote wijzigingen in bestaand beleid of met
nieuw beleid. Het nieuwe Waterplan Gelderland zou een voortzetting moeten zijn van het
WHP3. In het nieuwe Waterplan Gelderland moeten de doelen scherper beschreven worden.

Voor uitvoerende partijen moet duidelijk zijn wie waarvoor aan de lat staat in de uitvoering
van het waterbeleid. Voor de uitvoering van het waterbeleid wordt voor een duidelijke
regierol van de provincie gepleit. De regierol moet zich richten op het stimuleren van de
uitvoering, het zorgen voor samenhang in de uitvoering van projecten en op het voorkomen
en oplossen van knelpunten.

Uit de interne evaluatie* blijkt dat de uitvoering van het WHP3 grotendeels op schema ligt.
Meer dan 90 % van de geplande acties is afgerond of in uitvoering. Twee grote opgaven,
bestrijding verdroging en realisatie van ecologische verbindingszones blijven achter. Er is
geen aanleiding om de lange termijn doelen bij te stellen.

Voor dit Waterplan Celderland betekenen de uitkomsten van de evaluatie dat ingezet wordt
op het voortzetten van het beleid uit WHP3. Dit Waterplan Gelderland wordt geactualiseerd
voor de verplichte onderdelen vanuit de KRW en daar waar vanuit veranderde wet- en
regelgeving aanpassing noodzakelijk is wordt dit meegenomen. De doelen die de provincie

Evaluatie Derde Waterplan Gelderland 2005-2009, Partners aan het woord; Royal Haskoning, 25 november 2007,

w

rapportnummer 9S8715.A01/R001/901690/Nijm.
4 Evaluatie waterplan 2005-2009, Prestaties boven water; Provincie Gelderland, 5 december 2007.
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wil bereiken, worden zo concreet mogelijk opgeschreven, ook wordt beschreven wat van
welke uitvoerende partij verwacht wordt om die doelen te realiseren.

In de Streekplanuitwerking Herbegrenzing EHS uit 2009 zijn alleen nog die ecologische
verbindingzones opgenomen waarvan vanuit financieel opzicht de afronding realistisch
is. Voor de bestrijding van de verdroging moet door de prioritering van de TOP-lijst nu
daadwerkelijk succes geboekt gaan worden.

Uitwerken en herzien van het Waterplan
Gelderland

Uitwerken

GS is bevoegd het Waterplan Gelderland uit te werken. De uitwerking maakt deel uit

van het Waterplan Celderland en is een besluit van GS. Dit blijkt uit artikel 3.1 van de
Waterverordening provincie Gelderland. Daarvoor moet over het ontwerpbesluit tot
uitwerking overleg gevoerd worden met belanghebbende waterschappen, Rijkswaterstaat,
gemeentebesturen en andere provincie-besturen en indien het plan betrekking heeft

op grensoverschrijdende wateren, ook met de ten aanzien van die wateren bevoegde
Duitse autoriteiten. Het ontwerpbesluit tot uitwerking moet ter advisering voorgelegd
worden aan de Provinciale Commissie voor de Fysieke Leefomgeving en moet voorbereid
worden met toepassing van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (de openbare
voorbereidingsprocedure).

In dit Waterplan Gelderland is opgenomen dat voor de verdere uitwerking van de sanerings-
opgave voor bodemverontreinigingen ter bescherming van de openbare drinkwaterwinning
een saneringsprogramma ‘Lekker water’ opgesteld wordt. Dit programma is naar
verwachting in 2010 gereed. De doelstelling is de saneringen, in verband met de KRW-eisen,
in deze planperiode uit te voeren. Echter, pas na afronding van het saneringsprogramma

is de definitieve omvang bekend van de totale saneringsopgave in aantallen locaties en

in kosten. Op basis van ‘haalbaar en betaalbaar’ zal op dat moment bezien worden of de
doelstelling realiseerbaar is en of dat mogelijk is binnen de planperiode en binnen de
beschikbare middelen vanuit de Wet bodembescherming (Wbb). Voor de besteding van

de Wbb-middelen wordt een meerjarenprogramma voor de periode 2010 tot en met 2014
opgesteld waarbinnen de uitvoering van Lekker Water moet passen.

Het saneringsprogramma passende binnen de voor deze planperiode gestelde doelstelling
en de financiéle kaders van de beschikbare Wbb-middelen zullen Cedeputeerde Staten als
uitwerking van dit Waterplan Gelderland vaststellen in 2010.

Herzien

In Celderland zijn zwemwateren aangewezen. De lijst met aangewezen zwemwateren
zal jaarlijks via een aparte procedure worden geactualiseerd met gebruikmaking van
publieksparticipatie. Een wijziging van de aangewezen zwemwateren, zal voorafgegaan
moeten worden door een wijziging van de wateren met de functie zwemwater. Deze lijst
van wateren met de functie zwemwater zal via een tussentijdse planherziening worden
geactualiseerd.

De wettelijke herzieningstermijn is zes jaar. Voor een tussentijdse herziening gelden
dezelfde eisen als voor een gewone herziening.
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De functies of waterhuishoudkundige doelstellingen kunnen niet worden gewijzigd zonder
een herziening van dit plan. Het beleid in de planperiode geeft aan op welke manier en in
welk tempo stappen in de richting van het einddoel worden gezet. Indien sprake is van een
verandering van het einddoel moet een herziening plaatsvinden.

Totstandkoming en procedure Waterplan
Gelderland

In 2007 is het WHP3 geévalueerd, zie paragraaf 2.5. In januari 2008 is de Hoofdlijnennota
‘Actualisatie van het derde Waterhuishoudingsplan’ door Gedeputeerde Staten vastgesteld.
Hierin is beschreven welke onderwerpen uit het WHP3 voor het op te stellen Waterplan
Celderland geactualiseerd gaan worden. De Hoofdlijnennota is bestuurlijk besproken met
de waterschappen in het Bestuurlijk Overleg Gelderse Waterschappen (BOGW). Op basis van
de Hoofdlijnennota is een voorontwerp Waterplan Gelderland opgesteld dat is besproken

in het BOGW en met RWS, waterschappen, gemeenten en het waterbedrijf Vitens in het
Bestuurlijk Overleg Uitvoering WHP3 (BOUW). De reacties op het voorontwerp zijn verwerkt
in het Ontwerp Waterplan Gelderland dat op 9 december 2008 door Gedeputeerde Staten is
vastgesteld. Ter ondersteuning van de besluitvorming over dit Waterplan Gelderland is de
procedure van de milieueffectrapportage voor plannen doorlopen.

Procedure tot vaststelling

Over het Waterplan Celderland is inspraak georganiseerd. De basis hiervoor is de Inspraak-
verordening Celderland 2004 en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. De
ingebrachte mondelinge en schriftelijke zienswijzen hebben geleid tot diverse aanpassingen.
De beantwoording van de inspraakreacties en de beleidswijzigingen zijn op 15 september
2009 door Gedeputeerde Staten vastgesteld in de Inspraaknota Waterplan Gelderland 2010-
2015. Het Waterplan Gelderland is op 11 november 2009 vastgesteld door Provinciale Staten.
Het plan bevat volgens de huidige inzichten geen besluiten in de zin van artikel 1:3 van

de Algemene wet bestuursrecht. Er is dus geen mogelijkheid voor een rechterlijke toets.
Mochten belanghebbenden anders van mening zijn, dan kunnen zij gebruik maken van de
bezwaar- en beroepsmogelijkheden uit de Algemene wet bestuursrecht.

29 Waterplan Celderland 2010-2015



30 Waterplan Gelderland 2010-2015



3

Het Gelderse watersysteem

In dit hoofdstuk wordt een beschrijving van het Gelderse watersysteem gegeven. De
beschrijving gaat in 3.1 eerst in op de werking van het systeem: op welke manier wordt het
watersysteem gevoed, hoe lopen de waterstromen. Vervolgens wordt in 3.2 en 3.3 de toestand
van het oppervlaktewater en grondwater beschreven. Deze beschrijving komt voort uit de
KRW, beschrijving van de nulsituatie, met peildatum 2007.

De werking van het Gelderse watersysteem

Het watersysteem van Gelderland bestaat uit een aantal grote eenheden: het stuwwalsysteem
van Veluwe, Montferland en Nijmegen, de Gelderse Vallei en de IJsselvallei, het dekzand-
bekensysteem van de Achterhoek en het Rivierengebied.

Jaarlijks zorgt circa 8oo mm neerslag in Gelderland voor aanvulling van het grondwater.
Daarnaast vindt lokaal nog enige aanvulling plaats door infiltratie van oppervlaktewater.
Tegenover de aanvulling van het grondwater staat dat het water op verschillende manieren
uit het watersysteem wordt afgevoerd. Dit gebeurt met name door verdamping via bodem,
planten en bomen, door afvoer via het oppervlaktewatersysteem, door grondwateronttrekking
en door natuurlijke ondergrondse afstroming van grondwater (kwel naar andere provincies).
Het verschil tussen aanvulling en afvoer bepaalt in belangrijke mate de grondwaterstand.
Hoogteligging en reliéf zijn aanvullende factoren. Jaarlijks verdampt circa 62% van hetin de
bodem opgenomen regenwater, 30% wordt afgevoerd via het oppervlaktewatersysteem, 2% via
ondergrondse afstroming en tenslotte wordt 6% afgevoerd via grondwateronttrekkingen.

Het watersysteem in Gelderland wordt gevoed door de grote infiltratiegebieden op de
stuwwallen en in de Achterhoek. Deze ‘blauwe motoren’ zijn de motoren van de regionale
grondwatersystemen. De beken en kwelafhankelijke natuur zijn mede van de goede

werking van deze systemen afhankelijk. Op kaart 1 is dit grootschalige grondwatersysteem
schematisch weergegeven door aanduiding van de blauwe motoren en de gebieden waar kwel
optreedt.

Het oppervlaktewatersysteem bestaat uit stroomgebieden waarbinnen het water door de
bodem en sloten naar de beken toestroomt. In (gestuwde) beekgebieden ontstaat het beeld van
veer- of waaiervormige stroomgebieden. Het water stroomt hier via de beken min of meer vrij
af naar rivieren en Randmeren. In poldersystemen wordt het oppervlaktewatersysteem door
het inlaten en uitslaan van water veelal met technische ingrepen geheel beheerst. In deze
poldersystemen ontstaat het beeld van door mensen aangelegde patroon van kavelsloten en
weteringen.

In de loop van de eeuwen is het natuurlijke watersysteem steeds verder aangepast. Enerzijds
met het oog op veiligheid en droge voeten, anderzijds ook om optimale voorwaarden voor de
landbouw te creéren en om een goede drooglegging voor steden te waarborgen. De grenzen
waarbinnen het watersysteem kan worden aangepast zijn echter bereikt. De ruimte voor
water is te klein geworden en verschillende vormen van ruimtegebruik (zoals landbouw,
natuur en grondwaterwinning) stellen tegenstrijdige eisen aan het watersysteem. Tenslotte
hebben landbouw, verstedelijking en industrie een wissel getrokken op de waterkwaliteit.
Reeds vanaf het tweede Waterhuishoudingsplan heeft de provincie beleid vastgesteld voor
de verduurzaming van het watersysteem. Hierbij wordt aangestuurd op een aanpak van de
wateropgaven waarbij het gehele stroomgebied betrokken wordt.
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blauwe motor
kwelgebieden
gebieden met hoge grondwaterstand

uiterwaarden

Kaart 1: watersysteem

De toestand van het Gelderse opperviaktewater

Begrenzing opperviaktewaterlichamen®

Het regionale Gelderse watersysteem is volgens de methodiek van de Kaderrichtlijn Water
onderverdeeld in waterlichamen. Op kaart 2 is de ligging van de oppervlaktewaterlichamen
in Gelderland weergegeven.

Een waterlichaam is een ‘hydrologische eenheid water’, zoals een (deel van een) beek, rivier
of kanaal. De grootte van de waterlichamen varieert, maar als ondergrens wordt gehanteerd
50 ha voor meren. Voor stromende wateren geldt dat het achterliggende stroomgebied
minimaal 10 km? (is gelijk aan 1.000 ha) groot moet zijn. Een waterlichaam is tevens de
functionele basiseenheid waarvoor doelen, maatregelen en kosten zijn geidentificeerd in het
KRW gebiedsproces.

Celderland telt 8o regionale waterlichamen waarvoor de doelen worden vastgelegd.
Hierbij zijn niet inbegrepen de waterlichamen voor Rijkswateren. Wel inbegrepen zijn
waterlichamen die zich gedeeltelijk of grotendeels in een andere provincie bevinden.
De volgende waterlichamen liggen zowel in de provincie Gelderland als in de provincie
Overijssel:

¢ Poelsbeek;

¢ Bolksbeek;

e Zuidelijk Afwateringskanaal;

¢ Schipbeek;

¢ Nieuwe Waterleiding;

¢ Dortherbeek-Oost;

¢ Dortherbeek.
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KRW-opperviaktewaterlichaam

kunstmatig

sterk veranderd

overige A-watergang

Kaart 2: KRW-oppervlaktewaterlichamen

De waterlichamen:

e Zijdewetering;

¢ Hoevelakense beek;

* Esvelderbeek;

e Middenloop Barneveldse beek;

e Lunterse Beek;

liggen zowel in de provincie Gelderland als in de provincie Utrecht.

De waterlichamen Beneden-Linge en Kanalen Tielerwaarden liggen gedeeltelijk in de
provincie Zuid-Holland. Het waterlichaam Kanalen Vijfheerenlanden ligt in zowel
Celderland, Utrecht als Zuid-Holland. Tot slot is het waterlichaam Weteringen Ooijpolder
landsgrensoverschrijdend met Duitsland.

Voor deze (provincie)grensoverschrijdende waterlichamen worden de doelen in de Water-
plannen van beide provincies opgenomen. De maatregelen om deze doelen te realiseren
worden vastgelegd in het waterbeheerplan van het betreffende waterschap.

Status*®

De status van een oppervlaktewaterlichaam wordt bepaald door zowel de oorsprong als de
inrichting van de wateren. Deze zogenaamde hydromorfologie kan (vrijwel) ongewijzigd
zijn, sterk veranderd of kunstmatig. De (vrijwel) ongewijzigde, hydromorfologie wordt ook
wel aangeduid met de status ‘natuurlijk’. Voor deze wateren geldt dat de Goede Ecologische
Toestand moet worden bereikt. Waterlichamen kunnen echter ook worden aangewezen

als ‘kunstmatig’, als ze gegraven zijn, of ‘sterk veranderd’, als ze vergraven zijn. Op kaart 2 is dit
onderscheid aangegeven.
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Bij toekenning van de status ‘sterk veranderd’ of "kunstmatig’ moet goed worden gemotiveerd
dat de morfologie van het betreffende waterlichaam zodanig is aangepast, door ingrepen
in het verleden, dat een Goede Ecologische Toestand niet meer bereikt kan worden zonder
schade aan functies toe te brengen. De Gelderse waterlichamen hebben allen de status
kunstmatig (35) of sterk veranderd (45), zie tabel 2. De reden hiervoor is dat maatregelen
die de hydromorfologische situatie zouden herstellen, significante schade toebrengen
aan huidige gebruiksfuncties. De motivering van de status is specifiek per waterlichaam
weergegeven in de factsheets. Deze factsheets zijn opgenomen in een aparte bijlage op
cd-rom.

Tabel 2: toekenning status oppervlaktewaterlichamen

Waterschap Totaal Kunstmatig Sterk veranderd
Waterschap Rivierenland 21 17 4
Waterschap Vallei en Eem 10 3 7
Waterschap Veluwe 16 12 4
Waterschap Rijn en IJssel 33 3 30

Totaal 8o 35 45

Typologie

Behalve de status, kent de KRW ook een indeling in watertypen. Deze staat voor Gelderland
beschreven in tabel 3. In Gelderland komen 30 waterlichamen voor met de aanduiding
‘meren’ (M-type) en 50 waterlichamen met een de aanduiding ‘rivieren’ (R-type). Het meest
voorkomende M-type in Gelderland zijn gebufferde regionale kanalen, terwijl de langzaam
stromende midden- of benedenlopen bij riviertypen het meest voorkomen.

Tabel 3: indeling in watertypen

Typologie Meren Aantal | Typologie Rivieren Aantal
Mia | zoete gebufferde sloten 5 |R4 | permanente langzaam stromende
bovenloop op zand 4
M2 | zwak gebufferde sloten 2 |R5 |langzaam stromende midden-/
benedenloop op zand 40
M3 | gebufferde regionale kanalen |14 |R6 |langzaam stromend riviertje op zand/klei| 5
Mb6a| grote ondiepe kanalen zonder Ry |langzaam stromende rivier/nevengeul
scheepvaart 6 op zand/klei 1
Myb| grote diepe kanalen met-
scheep vaart 1
M1i4 | ondiepe gebufferde plassen 1
M20| matig grote diepe gebufferde
meren 1
totaal 30 50

Huidige toestand

In deze paragraaf wordt de huidige kwaliteit (toestand) van de oppervlaktewaterlichamen
in Celderland belicht. Met de beschrijving van de huidige toestand kan op termijn het effect
van de KRW-maatregelen worden beoordeeld. Bovendien is het beschrijven van de huidige
toestand van belang om te toetsen of geen sprake is van achteruitgang in de toestand. Dit
zogenoemde standstill-beginsel is een belangrijk uitgangspunt van de KRW.

Huidige ecologische toestand

De ecologische toestand is opgebouwd uit drie onderdelen. Voor elk waterlichaam wordt een

beoordeling gegeven ten aanzien van:

» Het voérkomen van waterleven. Het betreft vier categorieén: vissen, waterplanten, algen
en kleine waterdieren.
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» De fysisch-chemische kwaliteit van het water (nitraat, fosfaat, chloride, temperatuur,
doorzicht, zuurgraad en zuurstof).
« Het v66rkomen van overige relevante stoffen in het water, zoals koper en zink.

De huidige ecologische toestand voor sterk veranderde en kunstmatige waterlichamen is
altijd één van de volgende klassen: slecht, ontoereikend, matig of goed. Voor het bepalen van
die huidige ecologische toestandsklasse is de beoordeling van het voorkomen van waterleven
(biologische toestand) gehanteerd. Alleen in het geval van een beoordeling in de klasse ‘goed’,
is tevens gekeken naar de fysisch-chemische kwaliteit en de overige relevante stoffen. Indien
de biologische kwaliteit goed is maar de kwaliteit van de fysische chemie en/of overige
stoffen niet, dan wordt de klasse matig gehanteerd.

Bij slechts 3% van de waterlichamen is de huidige toestand goed te noemen (zie tabel 4).
Het betreft twee beken in de Achterhoek, de Dommerbeek en de Nieuwe Waterleiding. Het
merendeel van de Gelderse waterlichamen, ruim 9o%, bevindt zich in de klasse ‘matig’
(58) of ‘ontoereikend’ (16). Van 5% is de huidige toestand slecht te noemen. Dit zijn de
waterlichamen Didamse Wetering, Wijde Wetering-Zevenaarse Wetering, Bolksbeek en de
Arkervaart.

Deze weergave van de huidige toestand geeft wellicht een wat somber beeld. Dit komt vooral
door de systematiek van het eindoordeel. Hierbij is het principe gehanteerd van “de ketting
is zo sterk als de zwakste schakel”. Kortom, wanneer het water schoon is, en waterplanten
en waterinsecten uitbundig voorkomen, maar de vissen achterblijven, scoort het gehele
waterlichaam matig.

De oorzaak voor de matige of ontoereikende toestand is met name te vinden in relatief lage
scores voor ‘vissen’ en ‘kleine waterdieren’. Dit vindt weer zijn oorzaak in het watersysteem
zelf. De wateren zijn vaak op een onnatuurlijke manier ingericht en ook de water aan-

en afvoer voorkomen de ontwikkeling van een gezond ecologisch systeem. Voor kleine
waterdieren is te weinig variatie in de leefomgeving aanwezig en voor vissen vormen stuwen
en gemalen een vaak onneembare barriére. Tevens vormen de hoge belastingen met stikstof
en fosfaat nog een probleem.

Tabel 4: overzicht van de huidige ecologische toestand van de Gelderse oppervlaktewaterlichamen

Toestand Rivierenland Rijnen Veluwe Vallei en Totaal Totaal
IJssel* Eem (aantal) (relatief)

slecht - 3 - 1 4 5%

ontoereikend 2 3 8 3 16 20%

matig 19 25 8 6 58 72%

goed - 2 - - 2 3%

totaal 21 33 16 10 80 100%

* Waterlichaam de Poelsbeek ligt in het beheergebied van waterschap Regge en Dinkel

Huidige chemische toestand

De chemische toestand wordt bepaald door de toetsing van oppervlaktewaterlichamen aan
de normen voor Prioritaire Stoffen. De categorie Prioritaire Stoffen bestaat uit 41 stoffen
waarvoor op Europees niveau normen zijn afgeleid. Het betreft vooral bestrijdingsmiddelen,
zoals endosulfan en diuron, maar ook chemische stoffen als PAK’s en enkele zware metalen
zoals lood en kwik.

Alle Gelderse waterlichamen bevinden zich in de klasse goed. Dat weerspiegelt zich ook in
de maatregelpakketten van de waterschappen waarin hiervoor geen specifieke regionale
maatregelen zijn opgenomen
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De toestand van het Gelderse grondwater

Grondwaterkwaliteit

GCelderland beheert sinds 1985 een meetnet grondwaterkwaliteit dat dient om de resultaten
van grondwaterbeschermingsbeleid te toetsen. Uit de langjarige meetreeksen wordt
geconstateerd dat sprake is van een geleidelijke verbetering van de grondwaterkwaliteit,
voor zover deze wordt beinvloed door humane activiteiten. Een en ander wordt bijvoorbeeld
geillustreerd in onderstaande figuur 3.
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Figuur 3: nitraatconcentratie onder akkerland op zand in het ondiepe grondwater

Deze trend betekent overigens niet dat zich lokaal geen kwaliteitsproblemen voordoen. Met
name in de Achterhoek blijven zorgelijke situaties bestaan voor de grondwaterkwaliteit in
relatie tot het gebruik van grondwater voor de drinkwaterwinning.

Met het in werking treden van de KRW gelden bijzondere vereisten voor het in beeld brengen
van de huidige toestand en trends in de grondwaterlichamen. De grondwaterlichamen zijn
provinciegrens overschrijdend (zie kaart 3 grondwaterlichamen), zodat beoordeling van
toestand, belastingen en trends alleen op dat overstijgende niveau kan worden bepaald. De
resultaten zijn daarom opgenomen in het SGBP Rijn-Delta.

Voor de in Gelderland voorkomende grondwaterlichamen zijn de belastingen die in het
SGBP zijn bepaald onder anderen diffuse bronnen (bestrijdingsmiddelen en nutriénten) en
puntbronnen.

In het SGBP is opgenomen dat voor de grondwaterlichamen die in Gelderland voorkomen
geen sprake is van opwaartse trends.

In overleg tussen Rijk en Provincies zijn in alle grondwaterlichamen representatieve
meetpunten geselecteerd uit het nationale meetnet grondwaterkwaliteit en de provinciale
meetnetten. Ook een monitoringsprogramma dat voldoet aan de KRW is in gezamenlijk
overleg vastgesteld, zie verder hoofdstuk 8. Met de resultaten van dit KRW-meetnet

wordt de grondwaterkwaliteit getoetst aan de Europese normen voor nitraat (50 mg/1) en
bestrijdingsmiddelen (o,5ug/1 totaal/o,1pg/1 individueel), en aan de drempelwaarden
(BKMW 2009), conform het vastgestelde protocol (Protocol voor de beoordeling van de
chemische toestand van grondwaterlichamen. Een theoretisch concept. RIVM Briefrapport
607300008/2008). Drempelwaarden zijn nationaal vastgestelde richtwaarden die dienen voor
de beoordeling van de chemische toestand van grondwaterlichamen. Een eerste meetronde
heeft plaats gevonden. Het meetnet dient er ook voor om (in 2015) te bepalen wat de
effectiviteit van KRW-maatregelen is gewee